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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2003 SENADO

por la cual se modificay se adiciona la Ley 65 de 1993
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 25 de 2004
Honorable Senador

GERMAN VARGASLLERAS
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Ref.: Ponencia para segundo debate a Proyecto de ley nUmero 03 de
2003 Senado, por la cual se modificay seadicionala Ley 65 de 1993y
se dictan otras disposiciones.

Cumplimoscon el encargo derendir ponenciaparasegundo debatedel
proyectodeley quebuscareformarlal ey 65de 1993y otrasdisposiciones,
presentado por el sefior Fiscal General delaNacion, doctor Luis Camilo
Osorio Isaza. Se trata originamente de un enorme esfuerzo realizado
entre la Rama Judicial y e Gobierno Nacional del que participo el
legidlativo, cuando conformaron unacomisioninstitucional redactorade
los proyectos que habrian de desarrollar 1o dispuesto en la reforma
constitucional que introdujo a nuestra Carta Politica el Sistema Penal
Ora Acusatorio.

Ademésdelareformaalos Codigos Penal y de Procedimiento Penal,
es imperativo hacer |o propio con el Cédigo Penitenciario y Carcelario
actual que contienelalL ey 65de 1993. En el caso que nosocupa, sequiso
aprovechar para adecuar nuestra legislacion penitenciariay carcelariaa
lasnuevascorrientesquehoy predominanene mundo paralarecuperacion
de quienes han delinquido y anhelan reincorporarse a la sociedad,
despuésde pagar su condena, guiadosentodo momento por el altointerés
dehacer prevalecer el respeto alosderechos humanosy lahumanizacion
delosestabl ecimientosdereclusion, en claraobservanciadel osacuerdos
signados por Colombia.

En esa direccion, € pliego de modificaciones que presentamos |os
ponentes para €l primer debate en la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado hacia eco de la mayor parte a la propuesta
elaborada por la citada comision redactora y presentada por el sefior
Fiscal General, segun lacual serecogiaen un solo cuerpo lalegislacion
dispersasobrelamateriay seadoptabaun nuevo cddigo quereemplazaria
el contenido en laLey 65.

Sin embargo, después de un intenso debate propiciado por los
honorables SenadoresRodrigo Riveray CarlosGaviria, quienesinvocaron
latesisqueacogi 6 en sumomentolaComisional darletramiteal proyecto
dereformadel Codigo Penal del quefueron ponentes, laComisidnreiteré
guelo procedenteeragjustarseal ostérminosdel Actolegidativonimero
03 de 2002. Esto es que, en virtud de tal proposicién, el contenido dela
reformaalos citados codigos Unicamente puede versar sobre aspectos o
normas pertinentes o relacionadas en forma directa con el sistema penal
acusatorio por implantarse.

En efecto, se considerd gque en razdn a la limitante impuesta en la
reformaconstitucional, aunado al pocotiempo paratramitar unainiciativa
de esta envergadura, |0 més conveniente resultaba introducirle las
modificaciones mas urgentes a la Ley 65 de 1993 con €l propdsito de
adecuarla a las nuevas circunstancias planteadas por la entrada en
vigencia del sistema penal acusatorio y corregir varias hormas que
permitan agilizar €l control y lavigilanciaen los sitios de reclusion del
pais.

Si bien los ponentes consideramos que lareformade fondo al Sistema
Penitenciario y Carcelario de Colombia es una necesidad imperiosaque
no debe postergarse por mas tiempo, dadas las dificultades de orden
econémico, procedimental, de oportunidades de los internos y otros
aspectosparagaranti zar suverdaderaintegraci dnalasociedad, aceptamos
la decision y procedimos arealizar la decantacion del articulado a solo
aquellos que guardaran la pertinencia o relacion directa con el sistema
penal acusatorio, trabajo en e que participd la Fiscalia Genera de la
Nacion.

De dicho gercicio se concluy6 gue Unicamente siete (7) articulos de
los ciento dieciocho (118) que comprendia el proyecto llevado a la
consideracion inicia de la Comision, cumplian con el criterio de
pertinenciaadoptado parareformar el Cédigo Penitenciarioy Carcelario,
en especia alos articulos 8°, 11, 14, 29, 41, 51, y 169. Asi mismo, se
propusieron dos articulos nuevos que hacen relacion a Disposiciones
Especia esparal asPersonas Condenadasdentro del capitul o de Ejecucion
de las Penas Sustitutivas y que resultan igual mente pertinentes al nuevo
sistema penal en comento. Estas medidas son las que tienen que ver con
prisiondomiciliariay arresto, sobrelo cual laL ey 65 noteniaprevisiones.

L os honorables Senadores Carlos Gaviria, Antonio Navarro, Héctor
Heli Rojas, Roberto Gerléin, Dario Martinez Betancourt, y €l Vicefiscal
General delaNacién, doctor Andrés Ramirez Moncayo, se permitieron



Pagina 2

Miércoles 2 de junio de 2004

GACETA DEL CONGRESO 237

formular juiciosos comentarios sobre el proyecto, algunos de los cuales
fueron acogidos en esta ponencia.

En relacion con el articulo 8° la ponencia origina proponia la
siguiente redaccion:

“Articulo 76. Legalizaciéon dela capturay dela detencion. Nadie
podra permanecer privado de la libertad en un establecimiento de
reclusion sin que selegalice su captura o su detencién preventiva, enlos
términos previstos en el Cédigo de Procedimiento Penal.

Respecto de la persona aprehendida, €l director del establecimiento
carcelario debera verificar la existencia de mandamiento judicial que
ordene mantenerlaprivadadelalibertad con laindicacion delos motivos
de la captura y la fecha en que esta se hubiere producido; asi mismo
procederdaordenar suregistroenlostérminossefial adosen el Reglamento
General y le abrira el correspondiente prontuario.

Vencido el término para legalizar la captura sin que e director del
establecimiento de reclusion hubiere recibido la orden de encarcel acion,
procedera de conformidad con lo establecido en el Coédigo de
Procedimiento Penal”.

L uego de ladiscusion, la Comision acogi6 la proposicion sustitutiva
del honorable Senador Dario Martinez Betancourt parareformar el inciso
primero del articulo primero del proyecto, a tiempo que se adiciono el
inciso tercero mediante proposicion del ponente Pimiento quien tuvo en
cuenta la inquietud expresada por el Senador Rafael Pardo Rueda para
gue se llenara e vacio existente respecto de las personas aprehendidas
con fines de extradicion y las capturadas sin previa orden judicial como
lo permite el inciso cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica
recientemente reformado dentro del Acto Legisativo de Luchacontrael
Terrorismo. Aprobadas estas modificaciones por unanimidad, quedo
completo el articulo con el siguiente texto:

Articulo 1°. El articulo 8° delaLey 65 de 1993 quedara asi:

“Articulo 8°. Legalizacion de la capturay dela detencién. Nadie
podra permanecer privado de la libertad en un establecimiento de
reclusion sefialado por la ley sin que se legalice su captura o su
detencion preventiva, en los términos previstos en el Codigo de
Procedimiento Penal.

Respecto de |a persona aprehendida, el Director del Establecimiento
carcelario debera verificar la existencia de mandamiento judicial que
ordene mantenerlaprivadadelalibertad con laindicacién delos motivos
delacapturay delafechaen que esta se hubiere producido. Asi mismo,
procederdaordenar suregistroenlostérminossefialadosen el Reglamento
general.

En el caso delas personas aprehendidas con fines de extradicion y en
virtud delo previsto en el inciso cuarto del articulo 28 dela Constitucion
Politica, el director del establecimientodereclusionverificaralaexistencia
de la orden respectiva.

Vencido e término para legalizar la captura sin que el Director del
establecimiento de reclusion hubiere recibido laorden de encarcel aciéon,
procedera de conformidad con lo establecido en el Codigo de
Procedimiento Penal”.

En relacién con € articulo 2° que corresponde al articulo 11 de la
ponenciaoriginal, se aprobd tal como venia propuesta por |os Ponentes
la siguiente redaccion:

Articulo 2°. El articulo 11 de la Ley 65 de 1993 quedara asi:

“Articulo 11. Objeto de la detencion preventiva. La detencion
preventivatiene por objeto asegurar lacomparecencia de losimputados
al proceso penal, la conservacion de la prueba y la proteccion de la
comunidad, en especial de las victimas, y la efectividad de la pena
impuesta’.

Respecto del articulo 3° que corresponde al 14 de laLey 65 de 1993
y a articulo 19 del pliego de modificaciones contenido en la ponencia
original, se quiso adicionar las funciones del Inpec con aguella que se
deriva de la aprobacion de los articulos nuevos incluidos en el presente
proyecto deley que guardan relacion conlaprision domiciliaria(articulo
89 y con el arresto (articulo 9°) sobrelosquelal ey 65 no hacianinguna
referencia, por lo cual sepropuso lasiguiente redaccién quefue aprobada
por unanimidad:

Articulo 3°. Adiciénaseun numeral al articulo 14 delalL ey 65de 1993,
el cual quedara asi:

“Articulo 14. Funciones del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario.

9. Verificar e cumplimiento deladetencion domiciliariay delapena
deprisiondomiciliaria, delocual informaraperiédicamentealaautoridad
judicial competente”.

El articulo 4° del proyecto de ley, que venia bgjo € articulo 20 del
pliego demodificacionesy queproponemodificar al articulo51 delalL ey
65, fue aprobado con la siguiente redaccion:

Articulo 4°. Modificase el articulo 51 de laLey 65 de 1993, € cua
quedard asi:

“Articulo51. JuezdeEjecucion dePenasy M edidasde Seguridad.
El Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, garantizara la
legalidad de la gecucidon de las sanciones penales. Como autoridad
judicial competente para hacer seguimiento al cumplimiento de la
sancién penal, despacharadesde | os establ ecimientos dereclusion quele
Sean asignados.

El Juez de Ejecucion de Penasy Medidas de Seguridad, ademésdelas
funciones contempladas en el Codigo de Procedimiento Penal, tendréalas
siguientes:

1. Verificarlascondicionesdel lugar odel establecimientodereclusion
donde deba ubicarse |a persona condenada, repatriada o trasladada.

2. Conocer de la gecucion de la sancién pena de las personas
condenadas, repatriadas o trasladadas, cuya ubicacion le sera notificada
por el Inpec dentro deloscinco (5) diassiguientesalaexpediciondel acto
por € cual se dispongalaasignacion del establecimiento.

3. Hacer seguimiento alas actividadesdirigidas alaintegracién social
del interno. Paraell o deberaconceptuar periddicamentesobreel desarrollo
de los programas de trabgjo, estudio y ensefianza.

4. Conocer delaspeticionesquelosinternosformulen enrelacion con
el Reglamento Interno y tratamiento penitenciario en cuanto serefieraa
los derechos y beneficios que afecten la gecucion de la pena.

Paragrafo 1°. El Consgjo Superior de la Judicatura establecera los
mecanismos necesarios para que € Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad cumpla sus funciones despachando desde el
interior del establecimiento de reclusion que le haya sido asignado.

Parégrafo 2°. El Instituto Nacional Penitenciarioy Carcelariodispondra
que en cada establecimiento de reclusién se adecue una oficina con los
recursos fisicos necesarios, para que sirva como despacho del Juez de
Ejecucion de Penas 'y Medidas de Seguridad.

Paragrafo 3°. Lasegundainstanciadel asdecis onesjudicia esadoptadas
por el Juez de Ejecucion de Penasy Medidas de Seguridad, corresponde
alaSalaPenal del Tribunal del respectivo Distrito Judicial.

Cuando se trate de condenados que gocen de fuero constitucional o
legal, la competencia para la gecucion de las sanciones penaes
corresponderd, en primerainstancia, alos Jueces de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad del lugar donde se encuentre cumpliendo la
pena. La segunda instancia correspondera al respectivo juez de
conocimiento”.

Los ponentes degjan constancia que durante la discusion de este
articulo, los honorables Senadores Navarro Wolff y Gerléin Echeverria
seretirarondel recintodelaComisién previapresentaciondelarespectiva
constancia de retiro por considerar que el Ultimo inciso podria sugerir
conflicto de interés respecto de su condicion de funcionarios con fuero
constitucional.

Encuantoal articulo5°del proyecto deley —articulo 26°delaponencia
original—, se planted el cambio deladefinicion del articulo (dereclusion
en casos especiaes alugares de reclusion en casos excepcionales), y la
adicion de untercer inciso del articulo 29 delaL ey 65, en consideracion
a que esa era la parte pertinente a cambio que entrard a operar en €l
sistema penal acusatorio y que incorporalos conceptos de arrestosy las
privaciones de la libertad a las que se refiere el articulo 28 de la
Constitucion Politica, recientementeref ormado comolo hemosresefiado.
Es de resdltar que tales situaciones guardan relacion con los articulos
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nuevos, 8°y 9° del presente proyecto deley. La Comision lo aprobd con
la siguiente redaccion:

Articulo 5°. Adicidnase uninciso a articulo 29 delalLey 65 de 1993,
en los siguientes términos:

“Articulo 29. Lugares dereclusiéon en casos excepcionales.

Inciso 3°.

También procederalareclusion en establ ecimiento o pabel | 6n especial
cuando se haya ordenado el arresto de fin de semana, € arresto
ininterrumpido, el cumplimiento de fallos de tutela que impliquen
privacion de libertad superior a diez (10) dias, y las privaciones de la
libertad a las que se refiere e inciso cuarto del articulo 28 de la
Constitucion Politica”.

El articulo 6°, que corresponde a 31 del pliego de modificaciones,
propuso modificar €l 41 de la Ley 65 de 1993, en lo relativo a la
asignacion de las funciones de policia judicial. Mientras en la Ley 65
estas estaban radicadas en cabeza de los miembros del Cuerpo de
Custodiay VigilanciaPenitenciaria, se plantealaconvenienciaque estas
funciones de carécter transitorio se asignen mejor a los Directores
General, Regional y de establecimientos de reclusion del Instituto
Nacional Penitenciarioy Carcelarioy losdeméasquesefialeel Reglamento
General para la investigacion de delitos cometidos a interior de
establecimientos de reclusion, hasta tanto la Fiscalia General asuma el
conocimiento. Dicho articulo fue aprobado por los miembros de la
Comision con la siguiente redaccion:

Articulo 6°. El articulo 41 de laLey 65 de 1993 quedard asi:

Articulo 41. Funciones de Policia Judicial. El Instituto Nacional
Penitenciarioy CarcelariotendrafuncionesdePoliciaJudicial decaréacter
transitorio, que serén gjercidas por a través de los funcionarios que
determine el Reglamento General, paralainvestigacion dedelitos que se
cometan a interior de los establecimientos de reclusion, hasta que la
Fiscalia General de la Nacion asuma el conocimiento.

Enrelacionconeé articulo 7°, bajo el criterio depertinenciacon el Acto
legislativo 02 de 2003, retomd laredacci on propuestaen el articulo 34 del
pliego de modificaciones paralamodificacion a articulo 169 delaLey
65 de 1993. A diferencia de la redaccion con gque venia en €l proyecto
presentado por e Fiscal General, que decia:

“Visitas de Inspeccion y garantias. La Defensoria del Pueblo, la
ProcuraduriaGeneral delaNaciony los personeros municipal es deberan
constatar €l estado general de los centros de reclusion y de manera
especia € respeto de los derechos humanos, el tratamiento dado a los
internos, las situaciones juridicas especiales y el control de las fugas
ocurridas. Para ese efecto realizaran visitas mensuales a los centros de
reclusion”, los Ponentes consi deramos que estabamejor regulado el tema
en €l articulo 169 delaL ey 65, por o que sugerimos, con laproposicion
aditivadel honorable Senador Rojas Jiménez en el sentido de agregar la
expresion“y distritales’ acontinuacion de“ Personeros Municipales’, la
siguiente redaccién ala modificacion del articulo 169:

Articulo 7°. El articulo 169 de laLey 65 de 1993 quedara asi:

“Articulo 169. Visitasdeinspeccién y garantias. LaDefensoriadel
Pueblo, laProcuraduriaGeneral delaNaciony losPersonerosMunicipal es
y Distritales deberan constatar, mediante visitas mensuales a los
establecimientos de reclusion, e estado general de los mismos y de
maneraespecia el respeto delosDerechosHumanos, € tratamiento dado
alosinternos, lassituacionesjuridicasespeciaesy el control delasfugas
ocurridas.

L osestabl ecimientosdereclusidn destinaran unaoficinaespecial mente
adecuada para €l cumplimiento de estos fines.

La Defensoria del Pueblo rendira cada afio una memoria sobre el
particular a Congreso de la Republica; asi mismo informara sobre las
denuncias, penales y disciplinarias y de sus resultados. Copia de esta
memoria, €l Defensor del Pueblo laenviaraa Ministro de Justiciay del
Derecho”.

Como articulos nuevos pero relativos a las disposiciones especiales
para las personas condenadas dentro de la gjecucion de las penas
sustitutivas de que hablala L ey 65, que son concordantes con anteriores

articulos del presente proyecto y tienen que ver con € nuevo sistema
penal, se propusieron por parte de los Ponentes dos nuevos articul os que
son los siguientes:

“Articulo 8°. Prisién domiciliaria. La prisién domiciliaria como
sustitutivade lapenade prision se gjecutaraen €l lugar deresidenciadel
sentenciado.

Ejecutoriadalasentenciaqueimponelapenade prisiony dispuestasu
sustitucion por prision domiciliaria por el juez competente, este enviara
copia de la misma a Director del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, quien sefialara, dentro de su jurisdiccion, €l establecimiento
dereclusiéngueseencargaradelavigilanciadel penado, adoptando entre
otras las siguientes medidas:

1. Seguridades electronicas u otras equivalentes.

2. Visitas aleatorias de control alaresidencia del penado.

3. Uso de medios de comunicacion como |lamadas telefonicas.
4. Testimonio de vecinosy allegados.

5. Labores de inteligencia.

Durante el cumplimiento delapenael condenado podraadelantar las
labores dirigidas a la integracion social que se coordinen con el
establ ecimiento dereclusion acuyo cargo se encuentra, y tendraderecho
alaredencion delapenaen lostérminos establecidos por lapresenteley.

En caso de salidade laresidenciasin autorizacion judicial, desarrollo
deactividadesdelictivasoincumplimiento delasobligacionesinherentes
a esta pena, se dard inmediato aviso a Juez de Ejecucion de Penas 'y
Medidas de Seguridad, para efectos de su revocatoria.

Paragrafo. El juez competente podra disponer que la vigilancia del
penado con prision domiciliaria esté a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario o dela Policia Nacional, de formaindividual
0 conjuntamente.

Articulo 9°. Arresto. El arresto defin de semanaes penasustitutivade
lamultacuando e condenado no lapagare 0 amortizare voluntariamente
0 cuando incumpliere e sistema de plazos concedido. Tendra una
duracién equivalente atreintay seis (36) horas continuasy su € ecucion
se llevard a cabo durante los dias viernes, sabados y domingos, en €l
horario que sefiale € funcionario judicial que efectle la sustitucion.

El incumplimiento injustificado de las obligaciones impuestas seré
informado por € director del establecimiento de reclusién a juez que
vigila el cumplimiento de la pena, quien decidira la ejecucion
ininterrumpida del arresto.

Tanto el arresto defin de semanacomo el ininterrumpido se gjecutara
en pabellones especial es de | os establ ecimientos reclusién del domicilio
del arrestado”.

A findesubsanar algunoserroresinvol untarios, |osponenteshonorable
SenadoresMauricio Pimiento Barreray AndrésGonzalez Diaz consideran
oportuno introducir cambios de forma a varios articulos asi:

* Enlosarticulos 1°, 2°, 3°,4°, 5°, 6°y 7° selecambiaraalalLey 65 €l
afo 2003 por el de 1993, como corresponde.

* En el articulo 5° equivocadamente se hace referenciaalaadicion de
uninciso al articulo 14 delaLey 65 de 1993, cuando esal articulo 29° de
lamismaley que se adiciona.

 Se suprime € titulo “Disposiciones especiales para las personas
condenadas - Ejecucion de las penas sustitutivas’ que antecede a los
articulos 8°y 9°, pues esta es solo unareferenciaala parte pertinente de
laLey 65 de 1993.

Proposicién

En los anteriores términos y con las modificaciones sugeridas
proponemos a la plenaria del honorable Senado de la Republica: Dese
segundo debate al Proyecto deley nimero 03 de 2003 Senado, por la
cual se modifica y adiciona la Ley 65 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Mauricio Pimiento Barrera, Andrés Gonzalez Diaz,
Senadores.
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Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,

Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PONENCIA PARA EL SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2003 SENADO

por la cual se modificay se adiciona la Ley 65 de 1993
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 8° de laLey 65 de 1993 quedara asi:

“Articulo 8°. Legalizacion de la capturay de la detencion. Nadie
podra permanecer privado de la libertad en un establecimiento de
reclusion sefialado por la ley sin que se legalice su captura o su
detencién preventiva, en los términos previstos en el Codigo de
Procedimiento Penal.

Respecto de la persona aprehendida, € Director del establecimiento
carcelario debera verificar la existencia de mandamiento judicial que
ordene mantenerlaprivadadelalibertad con laindicacion delosmotivos
delacapturay de lafechaen que esta se hubiere producido. Asi mismo,
procederaaordenar suregistroenlostérminossefialadosen el reglamento
general.

En el caso delas personas aprehendidas con fines de extradicion y en
virtud delo previsto en €l inciso cuarto del articulo 28 dela Constitucion
Politica, el director del establecimientodereclusionverificaralaexistencia
de la orden respectiva.

Vencido el término para legalizar la captura sin que el Director del
establ ecimiento de reclusion hubiere recibido laorden de encarcelacion,
procedera de conformidad con lo establecido en el Cdédigo de
Procedimiento Penal”.

Articulo 2°. El articulo 11 delaLey 65 de 1993 quedara asi:

“Articulo 11. Objeto de la detencion preventiva. La detencién
preventivatiene por objeto asegurar lacomparecenciade losimputados
al proceso penal, la conservacion de la prueba y la proteccion de la
comunidad, en especia de las victimas, y la efectividad de la pena
impuesta’.

Articulo 3°. Adicidnaseunnumeral a articulo 14 delal ey 65de 1993,
el cual quedara asi:

“Articulo 14. Funciones del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario.

9. Verificar el cumplimiento deladetencion domiciliariay delapena
deprisiondomiciliaria, delocual informaraperi édicamenteal aautoridad
judicial competente”.

Articulo 4°. Modificase €l articulo 51 de la Ley 65 de 1993, € cua
guedard asi:

“Articulo5l. JuezdeEjecucion dePenasy M edidasde Seguridad.
El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad garantizara la
legalidad de la gecucién de las sanciones penales. Como autoridad
judicial competente para hacer seguimiento al cumplimiento de la
sancion penal, despachara desde | os establ ecimientos dereclusion quele
sean asignados.

El Juez de Ejecucion de Penasy M edidas de Seguridad, ademéasdelas
funciones contempladas en € Codigo de Procedimiento Penal , tendralas
siguientes:

1. Verificarlascondicionesdel lugar odel establ ecimientodereclusion
donde deba ubicarse la persona condenada, repatriada o trasladada.

2. Conocer de la gecucion de la sancion pena de las personas
condenadas, repatriadas o trasladadas, cuya ubicacion le sera notificada
por el Inpec dentro deloscinco (5) diassiguientesalaexpedicion del acto
por el cua se disponga la asignacion del establecimiento.

3. Hacer seguimiento alasactividadesdirigidasalaintegracion social
del interno. Paraello deberaconceptuar periddicamentesobree desarrollo
de los programas de trabgjo, estudio y ensefianza.

4. Conocer delas peticionesquelosinternosformulen enrelacién con
el Reglamento Interno y tratamiento penitenciario en cuanto serefieraa
los derechos y beneficios que afecten la gjecucion de la pena

Paragrafo 1°. El Consgjo Superior de la Judicatura establecera los
mecanismos necesarios para que € Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad cumpla sus funciones despachando desde €l
interior del establecimiento de reclusion que le haya sido asignado.

Parégrafo 2°. El Instituto Nacional Penitenciarioy Carcelariodispondra
gue en cada establecimiento de reclusién se adecue una oficina con los
recursos fisicos necesarios, para que sirva como despacho del Juez de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad.

Parégrafo 3°. Lasegundainstanciadel asdecisi onesjudicia esadoptadas
por el Juez de Ejecucién de Penasy Medidas de Seguridad, corresponde
ala SalaPenal del Tribunal del respectivo Distrito Judicial.

Cuando se trate de condenados que gocen de fuero constitucional o
legal, la competencia para la gecucion de las sanciones penales
corresponderd, en primerainstancia, alos Jueces de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad del lugar donde se encuentre cumpliendo la
pena. La segunda instancia correspondera al respectivo juez de
conocimiento”.

Articulo5°. Adicidnaseunincisoterceroal articulo 29 delaLey 65 de
1993, en los siguientes términos:

“Articulo 29. Lugares de reclusiéon en casos excepcionales.

También procederalareclusi én en establecimiento o pabel | 6n especial
cuando se haya ordenado el arresto de fin de semana, el arresto
ininterrumpido, e cumplimiento de fallos de tutela que impliquen
privacion de libertad superior a diez (10) dias, y las privaciones de la
libertad a las que se refiere € inciso cuarto del articulo 28 de la
Constitucion Politica’.

Articulo 6°. El articulo 41 delaLey 65 de 1993 quedara asi:

Articulo 41. Funciones de Policia Judicial. El Instituto Nacional
Penitenciarioy CarcelariotendrafuncionesdePoliciaJudicia decaracter
transitorio, que serén gjercidas por a través de los funcionarios que
determine el Reglamento General, paralainvestigacion de delitosque se
cometan al interior de los establecimientos de reclusion, hasta que la
Fiscalia General de la Nacion asuma el conocimiento.

Articulo 7°. El articulo 169 de la Ley 65 de 1993 quedara asi:

“Articulo 169. Visitasdeinspeccion y gar antias. LaDefensoriadel
Pueblo, laProcuraduriaGeneral delaNaciény losPersonerosMunicipales
y Distritales deberan constatar, mediante visitas mensuales a los
establecimientos de reclusion, el estado general de los mismos y de
maneraespecial e respeto delosDerechosHumanos, el tratamiento dado
alosinternos, lassituacionesjuridicasespeciaesy € control delasfugas
ocurridas.

L osestabl ecimientosderecl usi 6n desti narén unaoficinaespecia mente
adecuada para e cumplimiento de estos fines.

La Defensoria del Pueblo rendira cada afio una memoria sobre €
particular a Congreso de la Republica; asi mismo informara sobre las
denuncias, penaes y disciplinarias y de sus resultados. Copia de esta
memoria, el Defensor del Pueblo laenviaraa Ministro de Justiciay del
Derecho”.

Articulo 8°. Prision domiciliaria. La prisiéon domiciliaria como
sustitutivade lapenade prision se g ecutaraen el lugar deresidenciadel
sentenciado.

Ejecutoriadalasentenciaqueimponelapenade prisiony dispuestasu
sustitucién por prision domiciliaria por € juez competente, este enviara
copia de la misma al Director del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, quien sefidlara, dentro de su jurisdiccion, el establecimiento
dereclusiéngqueseencargaradelavigilanciadel penado, adoptando entre
otras las siguientes medidas:
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1. Seguridades electronicas u otras equivalentes.

2. Visitas aleatorias de control alaresidencia del penado.

3. Uso de medios de comunicacion como |lamadas tel efonicas.
4. Testimonio de vecinosy allegados.

5. Labores de inteligencia.

Durante e cumplimiento delapenael condenado podra adelantar las
labores dirigidas a la integracién social que se coordinen con €l
establecimiento dereclusién acuyo cargo se encuentra, y tendraderecho
alaredencion delapenaen lostérminos establecidos por lapresenteley.

En caso de salidadelaresidenciasin autorizacion judicial, desarrollo
deactividadesdelictivasoincumplimiento delasobligacionesinherentes
a esta pena, se dard inmediato aviso al Juez de Ejecucion de Penas 'y
Medidas de Seguridad, para efectos de su revocatoria.

Paragrafo. El juez competente podré disponer que la vigilancia del
penado con prision domiciliaria esté a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario o delaPoliciaNacional, de formaindividual
0 conjuntamente.

Articulo 9°. Arresto. El arresto defin de semanaes penasustitutivade
lamultacuando el condenado no lapagare o amortizare voluntariamente
0 cuando incumpliere el sistema de plazos concedido. Tendra una
duracion equivalente atreintay seis (36) horas continuasy su gecucion
se llevard a cabo durante los dias viernes, sdbados y domingos, en €l
horario que sefiale el funcionario judicial que efectle la sustitucion.

El incumplimiento injustificado de las obligaciones impuestas sera
informado por el director del establecimiento de reclusion al juez que
vigila el cumplimiento de la pena, quien decidira la ejecucion
ininterrumpida del arresto.

Tanto € arresto defin de semanacomo el ininterrumpido se g ecutara
en pabellonesespeci al esdel osestabl ecimientosdereclusiondel domicilio
del arrestado.

Articulo 10. Vigencia. Lapresenteley rigeapartir de su promulgacion
y deroga las normas que le sean contrarias.

L os Ponentes:
Mauricio Pimiento Barrera, Andrés Gonzalez Diaz,
Senadores.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL HONRABLE SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2003 SENADO

por la cual se modificay adiciona la Ley 65 de 1993
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 8° de laLey 65 de 2003 quedara asi:

Articulo 8°. Legalizacion de la captura y de la detencion. Nadie
podra permanecer privado de la libertad en un establecimiento de
reclusion sefialado por laley sinqueselegalice su captura o sudetencion
preventiva, en los términos previstos en el Codigo de Procedimiento
Penal.

Respecto dela persona aprehendida, €l Director del Establecimiento
carcelario debera verificar la existencia de mandamiento judicial que
ordene mantenerla privada de la libertad con la indicaciéon de los
motivosdela capturay delafecha en que esta se hubiere producido. Asi
mismo, procederd a ordenar su registro en los términos sefialados en el
Reglamento General.

En el caso delas personas aprehendidas con finesde extradiciony en
virtud delo previsto en el inciso cuarto del articulo 28 dela Constitucién
Politica, el director del establecimiento de reclusion verificara la
existencia de la orden respectiva.

Vencido €l término para legalizar la captura sin que el Director del
establecimiento dereclusionhubiererecibidolaordendeencarcelacion,
procedera de conformidad con lo establecido en el Cédigo de
Procedimiento Penal.

Articulo 2°. El articulo 11 delaLey 65 de 2003 quedara asi:

Articulo11. Objetodeladetencién preventiva. Ladetencion preventiva
tiene por objeto asegurar la comparecencia delosimputadosal proceso
penal, la conservacion dela pruebay la proteccién de la comunidad, en
especial de las victimas, y la efectividad de la pena impuesta.

Articulo 3°. Adicionase uninciso al articulo 14 delaLey 65 de 2003
que quedara asi:

Articulo 14. Funciones del Ingtituto Nacional Penitenciario y
Carcelario. Asi mismo, le correspondera verificar el cumplimiento dela
detencion domiciliaria y de la pena de prision domiciliaria, de lo cual
informara periédicamente a la autoridad judicial competente.

Articulo 4°. El articulo 51 delaLey 65 de 2003 quedara asi:

Articulo51. Juezde Ejecucion de Penasy Medidas de Seguridad. El
Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, garantizara la
legalidad de la gecucion de las sanciones penales. Como autoridad
judicial competente para hacer seguimiento al cumplimiento de la
sancion penal, despachara desde | os establecimientos de reclusion que
le sean asignados.

El Juezde Ejecucién de Penasy Medidasde Seguridad, ademasdelas
funciones contempladas en el Cédigo de Procedimiento Penal, tendr&
las siguientes:

1. Verificar lascondicionesdel lugar odel establecimientodereclusion
donde deba ubicarse |a persona condenada, repatriada o trasl adada.

2. Conocer de la gecucion de la sancién pena de las personas
condenadas, repatriadas o trasladadas, cuya ubicacion le sera notificada
por el Inpec dentro deloscinco (5) diassiguientesalaexpediciondel acto
por € cual se dispongalaasignacion del establecimiento.

3. Hacer seguimiento alasactividadesdirigidasalaintegracion social
del interno. Paraello deberaconceptuar periddicamentesobreel desarrollo
de los programas de trabgjo, estudio y ensefianza.

4. Conocer delas peticionesquelosinternosformulen enrelacién con
el Reglamento Interno y tratamiento penitenciario en cuanto serefieraa
los derechos y beneficios que afecten la gjecucion de la pena.

Paragrafo 1°. El Consegjo Superior de la Judicatura establecera los
mecanismos necesarios para que € Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad cumpla sus funciones despachando desde €l
interior del establecimiento de reclusion que le haya sido asignado.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
dispondra que en cada establecimiento de reclusion se adecue una
oficinaconlosrecursosfisicosnecesarios, paraguesirvacomo despacho
del Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

Paragrafo 3°. La segunda instancia de las decisiones judiciales
adoptadas por € Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad,
correspondeala SalaPenal del Tribunal del respectivo Distrito Judicial.

Cuando se trate de condenados que gocen de fuero constitucional o
legal, la competencia para la gecucion de las sanciones penales
corresponderd, enprimerainstancia, alosJuecesde Ejecuciénde Penas
y Medidas de Seguridad del lugar donde se encuentre cumpliendo la
pena. La segunda instancia correspondera al respectivo juez de
conoci miento.

Articulo 5°. Adicidnase uninciso a articulo 14 delaLey 65 de 2003
que quedara asi:

Articulo 29. Lugares de reclusion en casos excepcionales.

Inciso 3°. Quedara asi:

También procederalareclusionenestablecimiento o pabellonespecial
cuando se haya ordenado el arresto de fin de semana, e arresto
ininterrumpido, el cumplimiento de fallos de tutela que impliquen
privacién de libertad superior a diez (10) dias, y las privaciones de la
libertad a las que se refiere el inciso cuarto del articulo 28 de la
Constitucion Palitica.

Articulo 6°. El articulo 41 dela Ley 65 de 2003 quedaréa asi:

Articulo41. FuncionesdePolicia Judicial. Los Directores General,
Regional y de establecimientos de reclusion del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario y los demas que sefiale e Reglamento
General, tendran funciones de Policia Judicial para lainvestigacion de
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delitos que se cometan al interior de los establecimientos de reclusion,
hasta que la Fiscalia General de la Nacion asuma el conocimiento.

Articulo 7°. El articulo 169 de laLey 65 de 2003 quedara asi:

Articulo 169. Visitas de inspeccion y garantias. La Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion y los Personeros
Municipalesy Distrital esdeberan constatar, mediante visitasmensual es
alosestablecimientosdereclusion, el estado general delosmismosy de
manera especial el respeto de los Derechos Humanos, € tratamiento
dadoalosinternos, lassituacionesjuridicasespecialesy el control delas
fugas ocurridas.

Losestablecimientosder eclusi dn destinar an unaoficinaespecial mente
adecuada para e cumplimiento de estos fines.

La Defensoria del Pueblo rendiré cada afio una memoria sobre el
particular al Congreso de la Republica; asi mismo informara sobre las
denuncias, penalesy disciplinarias y de sus resultados. Copia de esta
memoria, el Defensor del Pueblo la enviara al Ministro de Justiciay del
Derecho.

Disposiciones especiales para las per sonas condenadas
Ejecucion de las penas sustitutivas

Articulo 8°. Prision domiciliaria. La prision domiciliaria como
sustitutivade la penade prision se g ecutarden el lugar de residenciadel
sentenciado.

Ejecutoriadalasentenciaqueimponelapenade prisiony dispuestasu
sustitucion por prision domiciliaria por el juez competente, este enviara
copia de la misma a Director del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, quien sefidara, dentro de su jurisdiccion, e establecimiento
dereclusion que seencargarddelavigilanciadel penadoy adoptaraentre
otras las siguientes medidas:

1. Seguridades electronicas u otras equivalentes.

2. Viditas aleatorias de control alaresidencia del penado.

3. Uso de medios de comunicacion como |lamadas tel ef nicas.
4. Testimonio de vecinosy allegados.

5. Labores de inteligencia.

Durante el cumplimiento delapenael condenado podraadelantar las
labores dirigidas a la integracion social que se coordinen con el
establ ecimiento de reclusion a cuyo cargo se encuentray tendraderecho
alaredencion delapenaen lostérminos establecidos por lapresenteley.

En caso de salidadelaresidenciasin autorizacion judicial, desarrollo
deactividadesdelictivasoincumplimiento delasobligacionesinherentes
a esta pena, se dard inmediato aviso a Juez de Ejecucion de Penas 'y
Medidas de Seguridad, para efectos de su revocatoria.

Pardgrafo. El juez competente podré disponer que la vigilancia del
penado con prision domiciliaria esté a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario o de la Policia Nacional, de formaindividual
0 conjuntamente.

Articulo 9°. Arresto. El arresto defin de semanaes penasustitutivade
lamultacuando el condenado no lapagare o amortizare voluntariamente
0 cuando incumpliere e sistema de plazos concedido. Tendra una
duracion equivalente atreintay seis (36) horas continuasy su gecucion
se llevard a cabo durante los dias viernes, sdbados y domingos, en €l
horario que sefiae el funcionario judicial que efectle la sustitucion.

El incumplimiento injustificado de las obligaciones impuestas sera
informado por €l director del establecimiento de reclusion al juez que
vigila el cumplimiento de la pena, quien decidira la eecucion
ininterrumpida del arresto.

Tanto el arresto de fin de semanacomo €l ininterrumpido se g ecutara
en pabellonesespecial esdel osestabl ecimientosdereclusiondel domicilio
del arrestado.

Articulo 10. Vigencia. Lapresenteley rigeapartir de su promulgacion
y deroga las normas que |e sean contrarias.

En losanteriorestérminosfue aprobado el Proyecto deley nimero 03
de 2003 Senado, por la cual se modificay adicionala Ley 65 de 1993y
sedictan otrasdisposiciones, segun constaenlasActasnimeros 35y 36,

delaComisién Primeradel honorable Senado delaRepublica, confechas
5y 11 de mayo de 2004, respectivamente.

Ponentes:
Mauricio Pimiento Barrera, Andrés Gonzalez Diaz,
Senadores.
El Presidente,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se expide un estatuto que contiene medidas
contra €l trafico o trata de personas.

Honorable Senador

GERMAN VARGASLLERAS
Presidente - Senado de la Republica
Ciudad.

Ref.: Retiro del Proyecto de ley nimero 174 de 2003 Senado, por
medio de la cual se expide un estatuto que contiene medidas contra €l
trafico o trata de personas.

Honorable Senador:

En su calidad de autores y ponentes de proyecto en referencia, los
suscritos Senadores presentan la proposicion de retiro del mismoy la
sustentan de la siguiente manera:

1. Antecedentes

El presente proyecto de ley fue radicado en la Secretaria General de
Senado por los honorables Senadores de la Republica Rafael Pardo
Rueda, Habib Merheg, Mauricio Pimiento y Alfonso Angarita, el 20 de
marzo de 2003.

El 1° de abril de 2004 la Presidencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado designé como ponentes a los
honorables Senadores Claudia Blum de Barberi, Andrés Gonzalez Diaz
y Rafael Pardo Rueda, quienesrindieron ponenciafavorableal proyecto,
sometiendo a consideracion de esta célula legidativa un pliego de
maodificaciones que fue aprobado.

Durante el debate se puso de presente que € articulado del proyecto
implicabaladisposicion de recursos del erario por [o que, ateniéndose a
lasdisposicionesdelal ey 819 de 2003, se recomendd pedir un concepto
previoa Ministerio deHaciendarespectodeladisponibilidad presupuesta
gue este proyecto de ley requiere.

Posteriormente, estaley fue objeto de varios conceptos entre los que
sedestacael del Comité Interingtitucional paralaluchacontralatratade
mujeres, nifiosy nifias del Ministerio del Interior y de Justicia.

2. Concepto del Comitélnterinstitucional paralaluchacontrala
trata de mujeres, nifios y nifias del Ministerio del Interior y de
Justicia

El 25 de agosto de 2003, el comité referenciado dirigié una
comunicacion alos ponentes en la que resefiaba el andlisis del proyecto
de ley que nos ocupa como fue aprobado por la Comision Primeray en
la que sefala que “ha concluido que el mismo resulta innecesario y se
encuentra parcialmente viciado de inconstitucionalidad, por lo que se
sugiere al honorable Congreso de la Republica su archivo”. Los
argumentos que sirven de sustento a esa afirmacién se resumen
basicamente asi:

a) No hay necesidad de expedir unaley en sentido formal respecto de
latratade personasy ello se deduce de | as repetidas ocasiones en las que
el proyecto de ley hace referencia a las competencias ordinarias de las
entidades gubernamentales y a obligaciones previamente contraidas.
Ademas, el Comitéadscrito al Ministerio del Interior y de Justiciasefiala
gue proximamente el Gobierno firmaria dos convenios respecto de la
colaboracion internacional paraenfrentar esta problematica. Sefialauna
duplicidad de normas citadas dentro del proyecto, como €l articulo 128
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delaConstitucion Politicay diversasnormasdel CodigodeProcedimiento
Penal, por gemplo;

b) Cuando el proyecto asigna a los jueces la funcién de realizar
medidas de sensibilizacién, excede las competencias que la
Constitucion y laLey 270 de 1996 asigna a quienes cumplen con la
funcion judicial;

c) Sefidlaademésel Comitéquelaobligaciéndeasignar unfuncionario
especializado en cada consulado para atender la trata de personas es
imposible de cumplir: la posibilidad real en ese sentido, es hacer una
atencion transitoria de quienes llegan al Consulado enfrentando esta
problematicay que esta labor ya se esta realizando;

d) Por otro lado, sefidla que no existe diferencia entre el Comité
existente y el Comité reformado; ademas de que las reformas excluyen
otras autoridades que son importantes parael Comitéy que estareforma
pudo haberse hecho por decreto, sin necesidad de acudir aunaley;

€) Observa el comité, que los recursos que provendrian de las multas
a los funcionarios que contribuyan a la Trata de Personas, en realidad
nunca se harian efectivos porgue esta accién de un funcionario generaria
una destitucion del cargo (por ser falta gravisima) y no una multa
(generada por las fatas leves dolosas);

f) Finamente se sefida que las acciones que esta ley permitiria
adelantar en contra de la Trata de Personas pueden adel antarse con mas
cel eridad mediante conveni osintersectorial escomo ef ectivamentesucede
en la actualidad.

3. Concepto del Ministerio de Hacienda

El concepto parte de citar € articulo 7° delaLey 819 de 2003, segin
la cual todas las leyes deberdn considerar expresamente cua es €
impactofiscal quegeneran, y encasodegenerar gastosdeberan contemplar
las fuentes de | as cuales se abasteceran.

El Ministerio de Hacienda considera que las funciones que este
proyecto deley en cadaorganismo “implicarian cadavez mayoresgastos
de funcionamiento en | 0s respectivos presupuestos, tanto para su puesta
en marcha como para su permanenciaen el tiempo, que en la actualidad
Nno es posible asumir debido, y como se ha sostenido, al desequilibrio de
las finanzas publicas’.

Entra entonces el Ministerio a analizar las erogaciones que este
proyecto requiere; especificamentefrente alacreacion del Fondo Contra
laTratade Personasy ladestinacion del 50% del impuesto de salida, hace
dos precisiones:

1. El impuesto de salida esta contemplado en el articulo 23 delalLey
679 de 2003, y esel que pagan |os extranjeros cuando salen del territorio
colombiano. El destino de este impuesto es prevenir y contrarrestar la
explotacion, la pornografiay €l turismo sexual con menores.

2. Lo que se conoce como impuesto de salida corresponde en realidad
ados tributos: El primero que sirve para mantener la infraestructura de
aeroportuariadel paisy quelaAeronauticaCivil fijaanualmentemediante
resolucion, y € segundo gue es € impuesto de timbre que actualmente
estafijado en 46.000y quenotiene destinaci dn especificapor lo queentra
a hacer parte del presupuesto general. Afirma entonces “se coligedelo
anterior queambostributosen estemomento yase estan recaudandoy por
tanto se cuenta con ellos para la financiacion de las actividades del
Estado, otorgarlesunadestinacion distintaesdesfinanciar lasactividades
guehoy serealizangraciasaestosrecursos’. Sobrelasdemasfuentesque
alimentarian el fondo de trata de personas sefidla que son recursos que
pueden o no percibirse y que no permiten e sostenimiento de las
disposiciones de este proyecto de ley.

El concepto del Ministerio finaliza sefiadlando que este proyecto
cumple con todas las caracteristicas consagradas en la Constitucion y
desarrolladas en |ajurisprudencia Constitucional que exigirian que este
proyecto sea tramitado como una Ley Estatutaria por comprometer la
regulacion de un Derecho Fundamental y concluye al respecto “la
aprobacién de las leyes estatutarias debe efectuarse dentro de una sola
legidlatura. Esto no es posible de cumplir en este momento para este
proyecto deley, debido aque este fue presentado el 20 de marzo de 2003,
durante lalegislatura 2002-2003".

4. Proposicion

Teniendo en cuentatodas |as anteriores consideraciones, |os suscritos
Senadores, en su calidad de autores y ponentes del proyecto de la
referencia, de conformidad con las normas constitucionalesy el articulo
155 delaLey 52de 1992, presentan a usted la proposicion deretiro del
Proyecto deley 174 de 2003 Senado, por medio de la cual se expide un
estatuto que contiene medidas contra € tréafico o trata de personas, y
comedidamente | e solicitan que someta esta proposicidn aconsideracion
de la Comision.

Los autores del proyecto, en cumplimiento del articulo 7° delaLey
819 de 2003 y atendiendo e concepto remitido por €l Ministerio de
Haciendarespecto de |as asignaciones presupuestal es que se requeririan
de ser aprobada esta norma en su estado actual, se comprometen a
modificar enlo pertinente e articulado de este proyecto parapresentarlo
nuevamente ante la Secretaria General del Senado delaRepublicaen la
legislatura que se iniciara el préximo 20 de julio de 2004.

Mauricio Pimiento, Habib Merheg, Alfonso Angarita B., Rafael
Pardo Rueda, ClaudiaBlumdeBarberi, AndrésGonzalezDiaz, Senadores
de la Republica.

Se autoriza la publicacion del presente informe.

El Presidente,

Luis Humberto Gémez Gallo.
El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se expide un estatuto que contiene medidas
administrativas contra la trata de personas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Definiciones
Articulo 1°. Objeto. Lapresenteley tiene por objeto adoptar medidas
de prevencion, proteccion y asistencia necesarias, para garantizar la
proteccion y el respeto de los derechos humanos de los colombianos,

residentes en €l territorio nacional y en el exterior, victimas y posibles
victimas de la trata de personas.

Articulo 2°. Trata de personas. Para efectos de la presente ley
entiéndasepor tratade personasaquellaconductaprevistaenlalegislacion
penal vigentey enlosconveniosinternaci onalessobrelamateriaratificados
por Colombia.

CAPITULOI
Dela prevencion de la trata de personas

Articulo 3°. De la prevencion. El Estado colombiano, a través del
Gobierno Nacional, de susingtitucionesjudicialesy de policia, y de las
autoridades nacionales y territoriales, tomardn medidas y adelantaran
campafas y programas de prevencion de la trata de personas,
fundamentados en la proteccién de los derechos humanos, los cuales
tendran en cuenta que la demanda es una de sus causas fundamentales, y
consideraran|osfactoresqueaumentanlavulnerabilidad delatrata, entre
ellosladesigualdad, la pobrezay la discriminacion en todas sus formas.
También consideraran la diversidad cultural y étnica de las posibles
victimas.

Articulo 4°. Medidas de sensibilizacion. EI Gobierno Nacional, en
cabezadel Ministeriode Comunicacionesy demasentidadesrel acionadas
con la materia, asi como las autoridades de policiay judiciaes, en
marco de suscompetencias, implementaran programasde sensibilizacion
publicaparadar aconocer la problemética de latrata de personas que se
produce tanto dentro del territorio nacional como hacia €l exterior, y
promoveran lainformacion relacionada con los peligros de lamigracion
internaciona realizada bajo condiciones de vulnerabilidad, de riesgo,
irregularidad o ilegalidad. La Comision Nacional de Television, o la
entidad que cumpla sus funciones, desarrollard programas similares.
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Paragrafo. El Ministerio de Comunicaciones promocionaralas|ineas
tel ef oni casdel asenti dadespertinentes, paradenunciar o buscar orientacion
sobre riesgos y apoyo, asistencia 'y prevencion del delito de trata de
personas.

Articulo 5°. Campariaseducativas. El Gobierno Nacional, atravésdel
Ministerio de Educaciény en col aboraci on coninstitucionesrel acionadas
conel tema, establ eceraprogramasparaque seimpartan obligatoriamente
actividades de prevencién de la trata de personas, dirigidos a toda la
comunidad educativa

Articulo 6°. Programas comunitarios de prevencion. EI Gobierno
Nacional, atravésdel Ministeriodd Interiory deJusticiay encolaboracion
con ingtituciones relacionadas con €l tema, establecera programas
periddicos de prevencion, dirigidos acomunidades vulnerables alatrata
de personas.

Articulo 7°. Capacitacion a funcionarios del Estado. EI Comité
I nterinstitucional paralal uchacontralaTratadePersonas, encolaboracion
con instituciones relacionadas con el tema, organizaray desarrollara a
travésdelasentidadesquelointegran, en formapermanente, actividades
de capacitacion, afin deinformar y actualizar alos servidores publicos
sobre todos los aspectos relacionados con esta materia, en especia la
identificacion de las posibles victimas, |la legislacion vigente, los
instrumentos de derechos humanos existentes para la proteccion a las
victimas, y la forma como opera el crimen organizado transnacional
relacionado con latrata

Articulo 8°. Espacios en los terminales de transporte. El Gobierno
Nacional, através del Ministerio de Transportey en coordinacion con el
Ministerio de Comunicaciones y las autoridades de migracion,
implementara programas de prevencidn y atencién en los terminales de
transporte aéreo y terrestre.

Estos programas incluiran como minimo:

a) Puntos de informacion al vigjeroy de atencion alasvictimasdela
trata de personas,

b) Lautilizacién de por lo menos el 10% de los espacios publicitarios
ubicados en los terminales de transporte aéreo y terrestre, con el objeto
de informar acerca del delito de trata de personas.

Paragrafo 1°. L aimplementaci dn de estos programas se haracon cargo
al presupuesto del Fondo ContralaTratade Personas, sinperjuiciodeque
el Ministerio de Transporte realice convenios o establezca clausulas
contractuales a través de las cuales los terminales agreos y terrestres
presten su colaboracion para estos fines.

Paragrafo 2°. A través de estos programas se deberadivulgar entrelos
Vigjeros, enespecial entrequienespartenal exterior por razoneslaborales,
los servicios deinformacion y proteccion que en relacion con latratade
personas brindan los Consulados de Colombia a los connacionales, asi
como suministrar los numeros telefénicos y direcciones de las
representaciones diplomaticas en |os paises de destino.

Articulo 9°. Investigacion acercadelatrata de personas. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Educacion y del Ministerio del
Interior y de Justicia, y en asocio con instituciones de educaci 6n superior
y centros de investigacion, realizara y recopilarg, periodicamente,
investigaciones sobre diversos aspectos relacionados con la trata de
personas, tales como, los factores sociales, individualesy familiares que
lo propician, las consecuencias paramenoresy adultos, laefectividad de
lalegislacion existente, las caracteristicas de la criminalidad nacional e
internacional relacionada con estos hechos y de sus victimas, y las
particul aridadesregiona esdel fendmeno al interior del pais. El resultado
de estas investigaciones servira para orientar las politicas publicas del
Estado sobre trata de personas.

Articulo 10. Informacion preventiva. La Defensoria del Puebloy la
ProcuraduriaGeneral delaNacion, atravésdesusoficinasentodoé pais,
capacitardn a sus funcionarios para que presten especia atencién ala
informaciény alas quejas que les suministren los ciudadanos en torno a
posibles hechos de trata de personas, y los pondran en conocimiento
inmediato de las autoridades y entidades que puedan intervenir en la
solucién del caso. Estadisposicion secumplirasin perjuicio de queotras

autoridades, en g ercicio de sus competenciaslegalesy constitucionales,
cumplan la misma funcién.

CAPITULOII

Dela proteccion y asistencia a las victimas
delatrata de personas

Articulo 11. Programas de proteccion. Previa evaluacion del riesgo
por parte del Programade Protecciony AsistenciaaVictimasy Testigos
delaFiscaliaGeneral delaNacién, deconformidad con susdisposiciones
propias, y por intermedio del mismo programa, se brindara proteccién
integral atestigosy victimasdelatratade personasy asufamiliareshasta
el primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, primero civil, y
al conyuge, comparfierao compafiero permanente, durantetodo el proceso
penal o mientras subsisten los factores de riesgo y de asistencia que lo
justifiquen.

Las autoridades prestaran especial cuidado a la proteccion de la
intimidad persona y familiar delasvictimasy delaconfidencialidad de
las investigaciones judiciales correspondientes y velaran por que en los
procesos judiciales no se vulneren los derechos de las victimas, su
dignidad, ni su bienestar fisico o sicolégico.

Parégrafo. Esta proteccion serealizara con recursos del Fondo contra
laTratade Personasy del Programade ProteccionaVictimasy Testigos
de laFiscalia General de laNacion.

Articulo 12. Medidas de asistencia a las victimas de la trata de
personas. El Comité Interingtitucional parala Lucha contrala Trata de
personas coordinard, con instituciones relacionadas con € tema, €
disefio y creacion de programas de asi stenciaque cubran las necesidades
inmediatas y mediatas de las victimas de latrata de personas, los cuales
estaran fundamentados en la proteccion a sus derechos humanos.

Los programas de asistencia inmediata deberan satisfacer, como
minimo, las siguientes necesidades. seguridad, alojamiento adecuado,
asistenciamédica, psicologicay material, y asesoriajuridicarespecto a
los derechos y procedimientos legales a seguir. Estas prestaciones seran
objeto de la debida reglamentacion.

Cuando serequieraprestar asistenciainmediata se debedar aviso ala
Secretaria Técnica del Comité, para que canalice la atencion.

En cada consulado de Colombia en €l exterior deber& haber, como
minimo, un funcionario, adecuadamente capacitado, que se encargue de
dar atencién a los casos de las victimas de la trata de personas en los
lugares donde se encuentren, coordinar la asistencia que deba prestarse
y apoyarlas en las gestiones que deban adel antar ante | as autoridades del
pais extranjero. Esta disposicion no implicara el incremento de
funcionarios en la planta de personal. Los consulados propenderan,
ademés, por incentivar €l analisisdel temay sensibilizar alos mediosde
comunicacion y alas autoridades extranjeras frente ala situacion de sus
victimas.

Los programas de asistencia mediata deberén contener, entre otros
aspectos: Capacitacion y ayuda en la busqueda de oportunidades de
empleo y acompafiamiento juridico durante todo el proceso legal.

La prestacion de la asistencia mediata estara sujeta a que la victima
hayadenunciadoel delitoantelasautoridadescompetentes. Estacondicion
no podra exigirse parala prestacion de la asistenciainmediata.

El Comité coordinarécon | as entidades pertinenteslaorganizacion de
un programade repatriacion paralasvictimas detratade personas que se
encuentren en el exterior.

Articulo 13. Asistencia a personas menores de edad. En caso de que
las victimas sean personas menores de edad, €l Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar sera la entidad encargada de suministrar la atencion
y asistencia requeridas, para |lo cual debera tener en cuenta su
vulnerabilidad, sus derechos y sus necesidades especiales.

En estos casos se les deberdn garantizar como minimo, en forma
inmediata, asistencia médica y psicologica prestada por personas
especializadasend tratamiento demenoresdeedad, al ojamientotemporal
enlugaresadecuados, y asesoramientojuridicoa menory asusfamiliares.

En forma mediata se debe buscar la reintegracion del menor a su
entorno familiar, previaverificacion de que los tratantes no pertenezcan
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a nucleo familiar de la victima de la trata de personas; brindarles
oportunidades de educacién, y acompafiamiento juridico durante todo el
proceso legal, garantizando que el interés superior del menor esté
presente durante todo el proceso.

Parégrafo. En estos casos habra segui miento permanente por parte del
Comité Interinstitucional contrala Trata de Personas.

CAPITULO IV
Fortalecimiento de acciones contra la trata de personas

Articulo 14. Fortalecimiento de la investigacion judicial y la accién
policiva. LaFiscaliaGeneral delaNacion, laPoliciaNaciona y el DAS,
instruiran en forma especializada a miembros de sus ingtituciones en la
investigacion y persecucion de los delitos relacionados directa o
indirectamente con el fenébmeno de trata de personas, y propenderan por
unaeficaz cooperacion internacional enlosambitosjudicial y depolicia,
en relacion con estas conductas. Esta medida no significara un aumento
de susplantas de personal . Cada afio estas entidades el aboraran informes
de sus acciones en este campo |os cuales seran tenidos en cuenta por €l
Comité Interinstitucional paralalLuchacontralaTratade Personasen el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 15. Fortalecimiento de la cooperacion internacional. El
Ministerio de Relaciones Exterioresidentificaralos paisesinvolucrados
en actividades relacionadas con la trata de colombianos y aguellos que
trabgjan activamente en lalucha contralatrata de personas, para darles
prioridad en el tema de la cooperacion internacional en este campo.

CAPITULOV
Fondo contrala Trata de Personas

Articulo 16. Fondo contra la Trata de Personas. Créase el Fondo
contralaTratade personas, quefuncionaracomo unacuentaespecial, sin
personeriajuridica, administradapor el Ministerio del Interior, como un
sistema separado de cuenta, de acuerdo con las politicas trazadas por el
Comité Interinstitucional paralalLuchacontralaTratade Personas. Este
Fondo tendrd como propésito garantizar la gecucion de los planes,
programas y actividades sefialadas en la presente ley.

L as fuentes especificas de | os recursos destinados a Fondo seran las
siguientes.
1. Las partidas que se le asignen en el presupuesto nacional.

2. El 50% del impuesto de salida que pagan los extranjeros y los
nacionales a momento de salir del pais.

3. Los hienes que pertenezcan al “Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion, Socia y luchacontrael Crimen Organizado” gque provengan
directamentedel delito detratade personas, o hayan sido utilizadoscomo
medio o instrumentos del mismo, asi como € producto de los bienes
incautados a las personas que adquieran, resguarden, inviertan,
transformen, custodien, o administren bienes que tengan su origen
mediato o inmediato en actividades de trata de personas, los cuales
deberan ser asignadosal Fondo contralaTratade Personaspor € Consgjo
Nacional de Estupefacientes paralos fines sefialados en la presente ley.

4. Las donaciones que reciba.
5. Los recursos de cooperacion nacional e internacional.

6. Las multas impuestas a los servidores publicos previstas en la
presente ley.

7. Los demés que obtenga a cualquier titulo.

Paragrafo 1°. Lo relativo a la forma de recibir y administrar los
recursos provenientes de donaciones y de cooperacion internacional a
gue hace referencia el presente articul o seran objeto de reglamentacion,
para asegurar su destinacion exclusiva alos fines propios del Fondo.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentaralo necesario parala
adecuada administracion y gestion de este Fondo. En caso de que los
recursos del Fondo resulten insuficientes, las diversas entidades
relacionadas con la gjecucién de los programas previstos en la presente
ley propenderan por incluir en sus respectivos proyectos de presupuesto,
recursos para contribuir economicamente a su cumplimiento.

Articulo 17. Control. LaContraloriaGeneral delaRepublicagercera,
dentro del marco de sus funciones, control expedito sobre la utilizacion
de los recursos que integren el Fondo.

Las entidades que gecuten recursos provenientes de este Fondo
rendirén un informe detallado de | as actividades desarrolladas con cargo
aellos, e cual serarendido anteel Comité Interinstitucional del quetrata
la presente ley y ante la Contraloria General de la Republica.

CAPITULO VI
Comité Interinstitucional

Articulo 18. Comité Interinstitucional parala Lucha contrala Trata
de Personas. EI Comité Interinstitucional paralalLuchacontrael Trafico
de Mujeres, Nifias y Nifos, creado por el Decreto 1974 de 1996, se
denominaraen adelante Comité I nterinstitucional paralalLuchacontrala
Tratade Personasy su integracion y funciones seregirapor lo dispuesto
en la presente ley.

Articulo 19. Objeto. EI Comité serd e organismo encargado de
disefiar las acciones que desarrolle e Estado colombiano para combatir
latratade personasy velar por sucumplimiento, paralo cua tendracomo
marco el respeto y proteccion de los derechos humanos de las victimas.

Articulo 20. Integracion del Comité. EI Comité estard integrado por
los siguientes miembros:

1. El Ministro(a) del Interior y de Justicia o su delegado (a), quien lo
presidird

2. Un delegado del Presidente de la Republica.

3. El Ministro(a) de Relaciones Exterioreso el Director(a) de Asuntos
Consularesy de Comunidades Colombianasen €l Exterior, o quien ellos
deleguen.

4. El Ministro(a) de Educacion o su delegado(a).

5. El Ministro(a) de Comunicaciones o su delegado(a).

6. El Ministro de Proteccidn Social o su Delegado(a).

7. El Ministro de Transporte o su delegado(a).

8. El Director(a) General del Departamento Administrativo de
Seguridad o su delegado(a).

9. El Director(a) General de la Policia Nacional o su delegado(a).

10. El Fiscal General delaNacion o su delegado(a).

11. El Procurador(a) General de la Nacién o su delegado(a).

12. El Defensor(a) del Pueblo o el Defensor(a) Delegado(a) parala
Nifiez, laMujer y el Anciano.

13. El Director(a) Genera delaoficinade INTERPOL en Colombia
0 su delegado(a).

14. El Director(a) General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar o su delegado(a).

15. El Director(a) de Fondelibertad o su delegado(a).

16. El Consgjero(a) presidencial para la equidad de la mujer o su
delegado(a).

El Comité podr& invitar a sus sesiones a cualquier otra entidad del
Estado, personas juridicas de derecho privado, organizaciones
internacional es quetengan por objeto laluchacontralatratade personas,
0 la proteccion de los derechos humanos de las victimas del mismo, y
organizaciones que tengan por objeto la promocién y defensa de los
derechos humanos, y a particul ares cuya presencia sea conveniente para
el cumplimiento de las funciones propias del Comité.

Paragrafo. EI Comité promoverala creacion de comités regionalesy
locales contra la trata de personas, |0s cuales estaran presididos por los
correspondientes gobernadoresy al caldes, y enlos que podran participar
organizaciones de la sociedad civil del dmbito local, entre otras
instituciones, y trabgjara en forma coordinada con €llos.

Articulo 21. Funciones. EI Comité Interinstitucional para la Lucha
contrala Trata de Personas gjercera las siguientes funciones:

1. Recomendar politicasal GobiernoNacional, enel campodelalucha
contra la trata de personas.

2. Servir de 6rgano asesor y recomendar larealizacion de accionesy
la expedicion de normas, a las distintas dependencias o entidades del
Estado en |a lucha contrala trata de personas. Asi mismo, ser instancia
decoordinacionentreellas, enrelacion conlasaccionesinterinstitucional es
gue deban emprender.
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3. Recomendar la suscripcion de acuerdos, convenios o tratados y
otrasgestionesqueserequieran parafortal ecer lacooperaciéninternacional
contralatrata de personas.

4. Coordinar procesos de revision de los acuerdos y convenios
internacionales que haya suscrito Colombia en materia de derechos
humanos, relacionados con la trata de personas para colaborar con su
implementacion y adecuado cumplimiento.

5. Establecer mecanismos para supervisar |os efectos de las normas,
programas y actividades de lucha contra la trata de personas en los
derechos humanos.

6. Disefiar su propio plan de accién y dictar su reglamento interno.

7. Estudiar y aprobar |os programas de que contengan las medidas de
sensibilizacion, las campafias educativas, las camparias de prevencion,
los programas de prevencion y atencion, las lineas prioritarias de
investigaciony losparametrosdel programade proteccién alasvictimas.
Para estos efectos, € Comité conformara un grupo de trabgjo que
previamente prepare |os borradores de dichos programas.

8. Realizar seguimientoy control acadaunadelasmedidas, campaiias
y programas adoptados con fundamento en la presente ley.

9. Implementar y hacer seguimiento ala capacitacion de funcionarios
del Estado establecida en la presente ley.

10. Implementar y coordinar los programas de atencion alasvictimas
de latrata de personas.

11. Coordinar el cumplimiento de sus funciones en el exterior con €l
Comité de Asistencia a Connacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

12. Coordinar €l gercicio de sus funciones en materia de derechos
humanos con las acciones que adelanten otras instancias del Estado
encargadas de su promocion.

Parégrafo 1°. Para el eficaz cumplimiento de susfunciones el Comité
podra integrar subcomités especializados en las distintas areas de
prevencion o atencion.

Paragrafo 2°. Los integrantes del Comité obligados constitucional o
legalmente a rendir informes de gestion al Congreso de la Republica
incluiran en estos un balance de las acciones realizadas en el campo de
lucha contralatrata de personas. En € caso de la Fiscalia General de la
Nacion, su balance haré parte del informe anual que presentael Consgjo
Superior de la Judicatura.

Articulo 22. Funcionamiento. Para facilitar el cumplimiento de sus
funciones,  Comité contara con una secretaria técnica de caracter
permanente, integradapor quien parael efecto designeel propio Comité,
de entre las entidades que |o conforman, que velara por lagjecuciony €
debido cumplimiento de las funciones indicadas en €l articulo anterior.

El comitésereunirdenformaordinariapor |lo menosunavez cadados
meses, por convocatoriadelasecretariatécnica. También sepodrareunir
extraordinariamente cuando el Presidente del Comité lo considere
pertinente.

Lasecretariatécnicarendirdinformesbimestralesal Presidentey alos
integrantesdel Comitésobresufuncionamientoy lasaccionesadel antadas
para dar cumplimiento a la presente ley. También rendira informes
anuales a Presidente de la Republica en el mismo sentido.

CAPITULO VII
Destinacion de sanciones administrativas de multa

Articulo 23. Sanciones. Las multas que se fijen en e proceso
disciplinario, de acuerdo con la Ley 734 de 2002, a los servidores
publicos 0 a las personas naturales que ejercen funciones publicas, por
hechos sancionadoscomo faltay quefacilitenlarealizacion delatratade
personas, sedestinaran al Fondo contralaTratade Personasparal osfines
de lapresente ley.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales
Articulo 24. Sstema deinformacion estadistica. Lasecretariatécnica

del Comitédesarrollaray mantendraunsistemadeinformacionestadistica
gue sirva de base parala formulacion de politicas, planes estratégicosy

programas, y paralamediciondel cumplimiento del osobjetivostrazados.
Para ello recogera y sistematizara la informacién estadistica que
suministren las distintas entidades que integran el Comité, asi como los
resultados de |as investigaciones académicas, socialesy criminol 6gicas
alasqueserefiered articulo 8° de estaley, datos que seran actualizados
permanentemente.

Lasecretariatécnicadisefiaraunformulariodirigidoalasinstituciones
gue integran el Comité, con el fin de facilitar la recoleccion de datos.

Las entidades y organismos del Estado que mangjen informacion
relacionada con la trata de personas deberan colaborar con la secretaria
técnica, suministrandolelos datos que estarequieraparael desarrollo del
sistema de informacion estadistica a las que se refiere la presente
disposicion, que en ningun caso podran referirse a asuntos de reserva
legal.

L osdatos suministradosalasecretariatécnicase podran dar aconocer
al publico enresimenesnumeéricos, que no hagan posiblededucir deellos
informacion alguna de caracter individual que pudiera utilizarse con
fines discriminatorios o que pudieraamenazar los derechosalaviday a
laintimidad de las victimas.

Articulo 25. Vigencia. La presente ley rige apartir de su publicacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Enlosanteriorestérminosfueaprobado el Proyectodeley nimero 174
de 2003 Senado, por medio dela cual se expide un estatuto que contiene
medidas administrativas contra la trata de personas, segun constaen el
Actanumero 34 delaComision Primeradel Senado, confecha3 dejunio
de 2003.

Ponentes:
Claudia Blum de Barberi, Andrés Gonzalez Diaz, Rafael Pardo
Rueda,
Honorables Senadores de la Republica.
Autorizado:
El Presidente Comisiéon Primera honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario Comision Primera honorable Senado de la Republica,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

* k% %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 2004 SENADO

por medio delacual semodifican, adicionany derogan algunosarticulos

de la Ley 446 de 1998 y del Codigo Contencioso Administrativo, y se

dictan otras disposi ciones sobre competencia, descongestion, eficiencia
y acceso a la administracion de justicia.

Bogota, D. C., 1° dejunio de 2004
Doctor

GERMAN VARGASLLERAS
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Ref.: Ponenciaparasegundo debate al Proyecto deley nimero 194 de
2004 Senado, por medio de la cual se modifican, adicionan y derogan
algunos articulos de la Ley 446 de 1998 y del Cddigo Contencioso
Administrativo, y se dictan otras disposiciones sobre competencia,
descongestion, eficiencia y acceso a la administracion de justicia.

Procedemos arendir ponencia para segundo debate al proyecto de la
referencia en los siguientes términos, que recogen los argumentos
expresados en el primer debate, los cuales fueron respaldados
integralmente por e autor de la iniciativa, doctor Dario Martinez, el
Presidente del honorable Consgjo de Estado, doctor Alejandro Ordofiez
Maldonado, las M agistradas Susana Montes de Echeverry y Maria Inés
Ortiz, y se acogieron totalmente por los miembros de la Comision
Primera:

“El sistema de Administracion de Justicia en Colombia, esta
demandando solucionesimaginativasque, conalgo depragmatismoy sin
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sacrificar el derecho de acceso aél, permitan enfrentar lacongestiony la
morosidad que yade por si son unaformadeinjusticiay un devenir ala
impunidad. Desafortunadamenteel GobiernoNacional quetanto parlotea
sobreproyectosde’ ReformaalaJdusticia’ soloatinaapresentar propuestas
atentatoriasdel Control Constitucional y laAcciondeTutel a, establecidos
enlaConstitucion Politicade 1991 con avanzadoscriteriosdemoderni dad
juridico-filoséfica, pero nada proyecta sobre modificaciones a la
administracion y el funcionamiento de las jurisdicciones que padecen
estos inveterados males.

No resultaindispensable parajustificar esta ponencia profundizar en
diagndsticos bien conocidos que patentizan la imposibilidad de hacer
pronta y cumplida justicia en Colombia, baste con repetir que, por
giemplo, en la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa un proceso
puede demorarse quince (15) afios, y que para ponerse a dia en las
condicioneslogisticas, presupuestal esy procedimentalesquelavinculan
actualmente, seria necesario que no le ingresara un solo proceso mas en
los préximos diez afios.

DeotrapartelaJdurisdiccion Contencioso-Administrativaesatipicaen
lo que se refiere a su estructura, pues —a pesar de la Ley 446 de 1998—
funcionasinjuecesindividua esdeinstancia, soportadaenlosTribunales
Administrativosy enel Consg o de Estado conunreparto decompetencias
bastante discutibley con unos entuertosen lo que hace alagarantiadela
doble instancia que producen moray congestion.

En varias oportunidades el Congreso de la Republica se ha ocupado
del tema, pero con especial énfasislo hizo al expedir laLey 446 de 1998
—por la cual se adoptan como legislacion permanente algunas normas
del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Codigo de
Procedimiento Civil, sederoganotrasdelalLey 23de 1991y del Decreto
2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Codigo Contencioso
Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre descongestion,
eficienciay acceso a la justicia—.

Cinco afios después de este buen intento la tragedia persiste por la
indiferencia de los gobiernos que no han querido apropiar |os recursos
necesarios para crear cerca de mil (1.000) despachos de Jueces
Administrativos que se requieren en Colombia; el actual gobierno
propuso crear cincuenta (50), propuesta absurda que debid desecharse
para que no resultara en un costo altamente ineficiente, pues las plazas
creadas nacerian aplastadas por losmilesdenegociosquelesllegarian de
un solo tajo y no solucionarian nada. Es urgente que se apropie la
totalidad delosrecursosrequeridos, que no son gran cosas secomparan
con lasdecenasde billones de pesos que pueden valer las pretensionesde
los procesos represados en estajurisdiccidn, lamayoriacontrael Estado,
acargo de la Nacion, es decir, de todos |os que pagamos impuestos en
Colombia.

Pero como se prefiere comprar tanquesviejos, paralagran guerraque
suefia protagonizar el gobierno, mientras el presupuesto paralajusticia
continda siendo deficitario, no le queda a Congreso sino recibir con
benepl&cito propuestas como ladel Senador Dario Martinez Betancourt,
guien con gran conocimiento del temay con muchaimaginacién creativa,
nos invita a adoptar unas soluciones transitoriasy sin costo alguno, que
permitan descongestionar la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
sin el componente de los Jueces Administrativos, o mientras ellos se
crean, y rescatar 1os perdidos propositos de la Ley 446 de 1998.

1. Lapropuestacomienzapor recomponer el reparto de competencias
guelaley 446 de 1998 previo entreel Consegjo de Estadoy los Tribunales
Administrativos, con €l fin dedescongestionar |lasal aplenaContencioso-
Administrativa de aguel, que hoy dia se encuentra colapsada por €l
cumulo de asuntos que le [legan en segundainstanciamaslos que le son
propioscomo, por g empl o, el recursodesiplica, lapérdidadeinvestidura,
etc...

La no creacion de los Juzgados Administrativos impide que los
asuntos asignados aellosen Unica, o primerainstancias (articulo 42 dela
L ey 446 de 1998) sal gan ef ectivamentedel os Tribunal esAdministrativos,
por eso mientras tal creacion se produce es necesario recomponer las
cuantias para las competencias de los Tribunales en Unica, primera 'y
segunda instancias. Esto es |o que propone € Senador Martinez en €l

articulo 1°del proyecto, a cual formulamos pequefias modificacionesde
forma

2. Ladescongestion delaSalaPlena, quepermitirafallar con prontitud
los asuntos puramente contencioso-administrativos de su competencia,
pasapor lanecesidad deregular claramente el [lamado recurso de stiplica
gue consagra €l articulo 194 del Codigo Contencioso Administrativo
modificado por €l articulo 57 delaL ey 446 de 1998 quealaletradispone:

“Articulo 57. Recursos ordinarios, consulta y recursos
extraordinarios. El Titulo XXII1 del Libro 4 del Cédigo Contencioso
Administrativo, quedara asi:

SECCION 22
El recurso extraordinario de stplica

Articulo 194. Ddl recurso extraordinario de suplica. El recurso
extraordinario de sUplica, procede contra las sentencias € ecutoriadas
dictadas por cuaquiera de las Secciones 0 Subsecciones del Consgjo de
Estado. Es causal del recurso extraordinario de stplica la violacion
directa de normas sustanciales, ya sea por aplicacion indebida, falta de
aplicacion o interpretacion errénea de las mismas. Los miembros de la
Seccion 0 Subseccion falladora estardn excluidos de la decision, pero
podréan ser oidos si la Sala asi |o determina.

En €l escrito que contenga €l recurso seindicara en forma precisala
norma o normas sustanciales infringidas y los motivos de lainfraccion;
y deberd interponerse dentro de los veinte (20) dias siguientes al de la
gjecutoria de la sentencia impugnada, ante la Seccion o Subseccion
falladora que lo concedera o rechazara.

Admitido el recurso por € ponente en Sala Plena, se ordenara €l
traslado alas demés partes paraalegar por € término comun dediez (10)
dias. Vencido € término de traslado, dentro de los treinta (30) dias
siguientes seregistrarael proyecto defallo. Si |laSalahallare procedente
lacausal invocada, infirmaralasentenciarecurriday dictardlaque deba
reemplazarla. Si la sentenciarecurridatuvo cumplimiento, declararasin
efectoslos actos procesalesrealizados contal finy dispondraque el Juez
de conocimiento proceda alas restitucionesy adopte las demés medidas
aque hubiere lugar.

Si € recurso es desestimado, |a parte recurrente ser4 condenada en
costas, paralo cual se aplicarén las normas previstas en el Codigo de
Procedimiento Civil.

L ainterposicién deesterecurso noimpidelagjecuciondelasentencia.
Con todo, cuando se trate de sentencia condenatoria de contenido
econdémico, €l recurrentepodrasolicitar que sesuspendael cumplimiento
de la misma, prestando caucion para responder por |os perjuicios que
dicha suspensién cause alaparte contraria, incluyendo los frutos civiles
y naturales que puedan percibirse durante aquella. El ponente fijara e
monto, naturaleza y término para constituir la caucion, cuyo
incumplimiento por parte del recurrente implica que se declare desierto
el recurso. Los efectos de |a sentencia quedan suspendidos hasta cuando
se decida’.

No es simplemente que, como sefiala € autor del proyecto, los
abogados consideren, hoy dia, un deber interponer este recurso, como
Ultima posibilidad de recuperar lo perdido en e proceso, sino que
técni camente resultadiscutible queladecision del Juez especializado sea
revisada por sus col egas especi alistas en otras materias, menos en laque
trata el recurso.

Laineficaciaparece ser total, como |o sefialan las estadisticas sobrela
suplica, pero la congestion que produce es fenomenal (se habla de que
hoy diahay en lista 1.170 recursos de esta clase). ¢Cuando se fallaran?
¢ES justo que la Sala Plena Contencioso-Administrativa tenga que
dedicar todos sus magistrados a conocer y decidir cada uno de estos
casos? ¢No han tenido ya los intervinientes amplias oportunidades de
pedir y probar sus pretensiones en la instancia o instancias anteriores?
¢Cuanto cuestan lasindexacionesy costas procesal es por este a argue de
los procesos?

Nos parece que es pertinente acabar con €l recurso de suplica, pero
estamos de acuerdo con quelosyainterpuestosy admitidos sean fallados



Pagina 12

Miércoles 2 de junio de 2004

GACETA DEL CONGRESO 237

como |lo propone el proyecto, através de salas especiales transitorias de
decision.

Reformulamos la propuesta anterior en el articulo 2° de la ponencia
gue dira asi:

Articulo2°. Recur sodeslplica. Derégased articulo 194—modificado
por el articulo 57 de la Ley 446 de 1998- del Cddigo Contencioso
Administrativo.

Pardgrafo. Salas especiales transitorias de decision. Créanse en €l
Consgjo de Estado SalasEspeciales Transitoriasde Decision, encargadas
de decidir los Recursos Extraordinarios de Stplica que, a la fecha de
entradaenvigenciadelapresenteley, tengan proferido el respectivo auto
admisorio. Estas Sal as estaran conformadas por cuatro magistradosdela
Sala Contencioso-Administrativadel Consgjo de Estado, pertenecientes
acadaunade las Secciones que integran dicha Sala, con excepcion dela
Seccion que profirié la providencia impugnada. Su integracion y
funcionamiento se harade conformidad conlo que al respecto establezca
el Reglamento que paratal efecto expidael Consgjo, y el fallo seadoptara
dentro de los términos previstos en € mismo.

En caso de presentarse empate en | as Salas Especiales, se sortearaun
magistrado adicional entre los restantes magistrados de la Sala
Contencioso-Administrativa con € fin de que lo dirima, excluyendo a
aguellos integrantes de la Sala que produjo la providencia recurrida.

Lavigenciade cadaunadelas Salas Especialesde Decision culminara
una vez falados todos los asuntos a ellas entregados en e respectivo
reparto.

3. Losconflictoso colisionesde competencias—negativoso positivos—
entre autoridades Administrativas son asuntos que a pesar de no ser
judiciales, ocupané tiempoy losrecursoshumanosdelaSalaContenci oso-
Administrativadel Consgjo de Estado, por disposicion del articulo 88 del
Cadigo Contencioso Administrativo que dice:

“Articulo 88. Modificado. Decreto 2304 de 1989, articulo 18.

Accion dedefinicion de competenciasadministrativas. Los conflictos
de competencias administrativas se promoveran deoficio o asolicitud de
parte.

La entidad que se considere incompetente remitira la actuacion ala
gueestimecompetente; si estatambi én sedeclaraincompetente, ordenara
remitir laactuacién al tribunal correspondiente o al Consgjo de Estado.

Recibido € expediente y efectuado € reparto, € consejero ponente
dispondraque sedétraslado alas partes por € término comun detres(3)
dias, para que presenten sus alegatos; vencido el término de traslado, la
Sala Plena debe resolver dentro de los diez (10) dias.

Si ambas entidades se consideran competentes, remitiran laactuacion
al correspondiente tribunal o a Consgjo de Estado y € conflicto sera
dirimido por el procedimiento prescrito en el inciso anterior”.

En un régimen de estricta legalidad funcional como el que dispone
nuestra Constitucion no deberian presentarse esta clase de controversias,
perocomo esunarealidad queocurrecon frecuenciadebemossolucionarla
prontamentey sin“juicios’ o procedimientoscomplicados. Lapropuesta
deuntramiteexpeditoantelaSalade Consultay Servicio Civil presentada
por el autor del proyecto soluciona, parabien, el asuntoy por eso merece
ser patrocinada como lo hacemos en € articulo 3° de la ponencia que
simplemente dispone:

“Conflictos de competencia. Adicionase € articulo 33 del Codigo
Contencioso Administrativo con el siguiente paragrafo:

Los conflictos de competencias administrativas se resolveran de
oficio, o por solicitud de la persona interesada. La entidad que se
considereincompetenteremitiralaactuaci 6n alaque estime competente;
s estatambién sedeclaraincompetente ordenararemitir laactuaci on, por
conducto del Ministerio del Interior y de Justicia, ala Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consgjo de Estado.

S dos entidades administrativas se consideran competentes para

conocer y definir un determinado asunto, remitiran laactuacion alaSala
de Consultay Servicio Civil del Consgjo de Estado.

En los dos eventos descritos se observara el siguiente procedimiento:
Recibidalaactuacion enlaSecretariadelaSala, sefijarapor tres(3) dias

habiles comunes en listaafin de que | os representantes de las entidades
en conflicto y las personas que tuvieren interés en el asunto puedan
presentar sus alegatos o consideraciones. Vencido el anterior término, la
Sala decidira dentro de los veinte (20) dias siguientes”.

Derbgased articulo88del mismo Cadigo Contencioso Administrativo
(Decreto numero 01 de 1984).

4. Otrapropuestadel proyecto esquelosimpedimentosy recusaciones
se resuelvan por “la Seccion de la Corporacion que conozca de los
asuntos rel acionados con lanaturalezadelacontroversiade que setrate”
y no por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.

Estaredistribucion del trabajo a interior del Consejo de Estado puede
ser conveniente y la ponencia también la respalda en el articulo 4° que
modificaria e numera 4 del articulo 160 A del Cédigo Contencioso
Administrativo y en € articulo 5° que modificaria e numeral 5 del
articulo 160B del mismo estatuto.

5. La gravedad de la crisis actual de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa demanda que las medidas propuestas se pongan en
vigencia inmediatamente incluso para los términos, actuaciones y
diligencias procesalesen curso, lo cual implicareformar el articulo 40 de
la Ley 153 de 1887. Nos remitimos a la jurisprudencia citada en la
exposiciondemotivosparajustificar esteimportante cambio deconceptos
procesales’.

Proposicion

De acuerdo con € texto aprobado en la Comision Primera, dese
segundo debate al Proyecto deley numero 194 de 2004 Senado, por
medio de la cual se modifican, adicionan y derogan algunos articulos
dela Ley 446 de 1998 y del Cddigo Contencioso Administrativo, y se
dictan otrasdisposi cionessobrecompetencia, descongestion, eficiencia
y acceso a la administracion de justicia.

Cordialmente,
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador Ponente.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 2004 SENADO

por medio delacual semodifican, adicionany derogan algunosarticulos

de la Ley 446 de 1998 y del Codigo Contencioso Administrativo, y se

dictan otras disposi ciones sobre competencia, descongestion, eficiencia
y acceso a la administracion de justicia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Readecuacion temporal de competencias previstasen la
Ley 446 de 1998. El paragrafo del articulo 164 de la Ley 446 de 1998,
quedard asi:

“Paragrafo. Las normas de competencia previstas en esta ley se
aplicaran, mientras entran a operar los Juzgados Administrativos, asi:

Los Tribunales Administrativos conoceran en Unica instancia de los
procesos cuyas cuantias sean hasta de 100, 300, 500 y 1500 salarios
minimos legales previstas en € articulo 42, segin el caso, y en primera
instancia cuando la cuantia exceda de estos montos. Asi mismo, en tnica
instancia del recurso previsto en los articulos 21y 24 de la Ley 57 de
1985, enloscasosdelosmunicipiosy distritosy delosprocesosdescritos
en el numeral 9 del articulo 134B adicionado por esta ley.

Los Tribunales Administrativos continuaran, en Unica y primera
instancia, con el g ercicio delascompetenciasde quetratanlosarticulos
39y 40.

Las competencias asignadas en segunda instancia a los Tribunales
Administrativosseglind articulo41, corresponderanensegundainstancia
al Consgjo de Estado.
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El Consgjo de Estado asumira en Unica y segunda instancia, las
competencias asignadas en los articulos 36, 37 y 38.

Las competencias por razén del territorio y por razon de la cuantia,
previstasen € articulo 43 dela Ley 446 de 1998, regiran a partir dela
vigencia de la presente ley”.

Articulo 2°. Recurso destplica. Derégased articulo 194 —modificado
por e articulo 57 de la Ley 446 de 1998- del Cédigo Contencioso
Administrativo.

“Par agrafo. SalasEspeciales Transitoriasde Decision. Créanseen
el ConsglodeEstado Sal asEspecialesTransitoriasde Decision, encargadas
de decidir los recursos extraordinarios de stplica que, a la fecha de
entradaenvigenciadelapresenteley, tengan proferido el respectivo auto
admisorio. Estas Sal as estaran conformadas por cuatro magistradosdela
Sala Contencioso-Administrativadel Consejo de Estado, pertenecientes
acadaunade las Secciones que integran dicha Sala, con excepcion dela
Seccion que profirio la providencia impugnada. Su integracion vy
funcionamiento se harade conformidad conlo que al respecto establezca
el Reglamento que paratal efecto expidael Consgjo, y el fallo seadoptara
dentro de los términos previstos en € mismo.

En caso de presentarse empate en | as Salas Especiales, se sortearaun
magistrado adicional entre los restantes magistrados de la Sala
Contencioso-Administrativa con el fin de que lo dirima, excluyendo a
aquellos integrantes de la Sala que produjo la providencia recurrida.

Lavigenciade cadaunadelas Salas Especia esde Decisionculminard
una vez fallados todos los asuntos a ellas entregados en el respectivo
reparto”.

Articulo 3°. Conflictos de competencia. Adicionase el articulo 33 del
Cadigo Contencioso Administrativo con el siguiente parégrafo:

“Paragrafo. Los conflictos de competencias administrativas se
resolveran deoficio, o por solicitud dela personainteresada. La entidad
gue se considere incompetente remitira la actuacion a la que estime
competente; si esta también se declaraincompetente ordenararemitir la
actuacion, por conductodel Ministeriodel Interior ydeJusticia, alaSala
de Consulta 'y Servicio Civil del Consgjo de Estado.

S dos entidades administrativas se consideran competentes para
conocer y definir undeterminado asunto, remitiranlaactuacionalaSala
de Consulta 'y Servicio Civil del Consgjo de Estado.

Enlosdoseventos descritos se observara €l siguiente procedimiento:
Recibida la actuacion en la Secretaria de la Sala, se fijara por tres (3)
dias habiles comunes en lista a fin de que los representantes de las
entidades en conflicto y las personas que tuvieren interés en el asunto
puedan presentar sus alegatos o consideraciones. Vencido € anterior
término, la Sala decidira dentro de los veinte (20) dias siguientes’.

Dero6gased articulo 88 del mismo Cédigo Contencioso Administrativo
(Decreto numero 01 de 1984).

Articulo 4°. Impedimentos y recusaciones. Modificase € numeral 4
del articulo 160A del Codigo Contencioso Administrativo, asi:

“4. S e impedimento comprende a todo & Tribunal Administrativo,
el expediente se enviara ala Seccion del Consgjo de Estado que conoce
del tema relacionado con la materia objeto de controversia, para que
decida de plano. S se declara fundado, devolvera e expediente al
Tribunal deorigen para €l sorteo de conjueces, quienesdeberan conocer
del asunto. En caso contrario, devolverd e expediente al referido
Tribunal para que continle su tramite”.

Articulo 5°. Recusaciones. Modificase el numeral 5del articulo 160B
del Cédigo Contencioso Administrativo, asi:

“S la recusacion comprende a todo el Tribunal Administrativo, se
presentara ante los recusados para que manifiesten conjunta o
separadamente si aceptan o0 no la recusacion. El expediente se enviara
ala Seccion del Consgjo de Estado que conocedel temarelacionado con
lamateriaobjeto decontroversia, paraquedecidadeplano. S sedeclara
fundadalarecusacion, enviara el expedienteal Tribunal deorigen para
el sorteo de conjueces, quienes deberan conocer del asunto. En caso
contrario, devolverael expedienteal referido Tribunal paraquecontinte
su tramite”.

Articulo 6°. Vigenciadelaley. Lapresenteley rigeapartir delafecha
de su promulgacion y deroga todas las que le sean contrarias. Los
Procesos en curso se someterén alas reglas de competencia establecida
en €ella, por lo cual se devolverdn a respectivo Tribunal de origen
aquellos procesos que cursan actualmente en el Consejo de Estadoy que,
de conformidad con las nuevas disposiciones, son de Unica instancia.

Enlosanteriorestérminosfueaprobado el Proyectodeley nimero 194
de 2004 Senado, por medio dela cual se modifican, adicionany derogan
algunos articulos de la Ley 446 de 1998 y del Cédigo Contencioso
Administrativo, y se dictan otras disposiciones sobre competencia,
descongestion, eficienciay acceso ala administracion dejusticia, segin
consta en e acta de la Comision Primera de Senado de la Republica
numero 35, con fecha 5 de mayo de 2004.

El Ponente:
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador.
El Presidente,
Luis Humberto Gémez Gallo.
El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

ACTAS DE CONCILIACION

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL
DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 059
DE 2002 SENADO, 277 DE 2003 CAMARA

por la cual se modifica €l literal c) del articulo 5°
delaLey 278 de 1996.

Bogota, D. C., 26 de mayo de 2004.

Doctores

GERMAN VARGASLLERAS

Presidente del honorable Senado de la Republica
ALFONSO RAFAEL ACOSTA OSIO

Presidente de la honorable Camara de Representantes
Respetados Presidentes.

En cumplimiento de la honrosa designacién que nos han hecho las
mesas directivas del honorable Senado delaRepublicay delahonorable
Camara de Representantes para conciliar las diferencias entre | os textos
aprobados por laplenariadel honorable Senado delaRepublicael dia28
de mayo de 2003 y por la plenaria de la honorable Camara de
Representantes el dia 15 de diciembre de 2003, del Proyecto de ley
nimero 059 Senado de 2002, y el 277 Camara de 2003, por la cual se
modifica el literal c) del articulo 5° de la Ley 278 de 1996, dentro del
término sefialado y de conformidad con lo establecido en €l articulo 188
deLaley 5°de 1992 y del articulo 161 de la Constitucion Politica, los
suscritos Senadoresy Representantes alaCamaranos permitimos rendir
el informe respectivo en |os siguientes términos:
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Comparadas y estudiados |os textos aprobados por las dos Camaras
hemos encontrado que las diferencias entre los textos se circunscriben a
numero derepresentantes, todavez que el texto aprobado enlahonorable
Camara de Representantes establecié que en representacion de las
confederaciones de sindicatos estarian tres (3) miembros con sus
respectivossuplentes, en representaci n delos pensionados, como estaba
en laLey 278, un (1) representante, y un (1) en representacion de los
desempleados para un total de cinco (5). Por su parte el texto aprobado
en la plenaria del honorable Senado de la republica, establecia que en
representacion de las confederaciones sindicales estarian cinco (5)
miembros con sus respectivos suplentes, dentro delos cualestendriaque
estar representado uno (1) por los pensionados y uno (1) mas en
representacion de los desempleados para un total de seis (6).

L uego de analizados los dos textos propuestos y teniendo en cuenta
gue en ambas propuestas estan representados, el sector sindical, los
pensionados y |os desempleados, quienes no tenian representacion en la
Ley 278, lo quedio origen alapresenteiniciativay atendiendo aqueen
el texto aprobado en la Camara el nimero de representantes es impar,
ademés de conservar € nimero de cinco (5) representantes, en igual
proporcion alos representantes de los gremios 'y del Gobierno, se acoge
el texto aprobado en lacamarade Representantes, el cual esdel siguiente
tenor:

Articulol®. Modificase € literal c) del articulo 5° de la Ley 278 de
1996, por la cual se reglamenta la composicion y e funcionamiento de
lacomision permanentedeconcertaciondepoliticassalarialesylaborales,
el cual quedara asi:

1. Tres (3) representantes, con sus respectivos suplentes personales
designados o removidos por las confederaciones sindicales mas
representativasdel pais, determinadas con base en €l nimero de afiliados
guecadaunadeestasposeaa momento delael eccidn, segun el censo que
en tal sentido elabore el Ministerio de la Proteccion Social.

2. Un (1) representante con su respectivo suplente de | os pensionados
gue se rotardn cada cuatro anos entre las dos (2) confederaciones de
pensionados mas representativas.

3. Un (1) representante de | os desempl eados que se rotara cada cuatro
(4) afosentrelasdos(2) asoci acionesdedesempl eadosmasrepresentativas
del pais, determinadas con base en el nUmero de afiliados que cada una
de estas posea al momento de la eleccion, segun el censo que para el
efecto elabore el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de lafecha de su sancién y
promulgacion y deroga todas las disposiciones que e sean contrarias.

Piedad Cordoba Ruiz, Alfonso Angarita Baracaldo, Gustavo Sosa
Pacheco, honorables Senadores;, Carlos Ignacio Cuervo Valencia,
honorable Representante ala Camara.

* k% %

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 100 DE 2003 SENADO, 133 DE 2002 CAMARA

por la cual se modifica el Decreto 200 de 2003 en lo relacionado
con el Consgo SQuperior de Politica Criminal y Penitenciaria

EnBogota, D. C., 1°dejunio de 2004, en cumplimiento delo normado
end articulo 161 delaC. N., reformado por el articulo 9°del A. L. 01 de
2003, y teniendo en cuentaque hemossi do desi gnadoscomo conciliadores
por el honorable Senado de la Republica Roberto Gerlein Echeverria, y
Germéan Vargas Lleras, y por los honorables Representantes Zamir
Eduardo SilvaAminy Jesus |gnacio GarciaValencia, con el fin de optar
por un Unico texto a Proyecto de ley nimero 100 de 2003 Senado, 133
de 2002 Camara, titulado por la cual semodifica el Decreto 200 de 2003,
en lo relacionado con e Consgjo Superior de la Politica Criminal y
Penitenciaria.

Luego de discutir sobre los dos textos, a saber: El aprobado por la
plenaria de la honorable Camara de Representantes 'y el aprobado por la
plenaria del honorable Senado de la Republica, hemos decidido acoger
como texto final y conciliado el aprobado por |a plenariadel honorable
Senado de la Republica, del cual anexamos su texto.

En estaformadejamoscumplidalamisiénencomendaday sometemos
a consideracién de las plenarias de cada una de las dos Camaras, €
anterior informe.

Por la honorable Camara de Representantes,

Zamir Eduardo SlvaAmin, Jestislgnacio Garcia Valencia, honorables
Representantes.

Por el honorable Senado de la Republica,
Roberto Gerlein Echeverria, German Vargas Lleras.
PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2003 SENADO,
133 DE 2002 CAMARA
por la cual se modifica el Decreto 200 de 2003 en |o relacionado
con & Consgo Superior de Palitica Criminal y Penitenciaria.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 37 del Decreto 200 de 2003 quedara asi:

“Articulo 37. Consgjo Superior dePolitica Criminal y Penitenciaria.
Funcionard como organismo asesor del Estado en laformulacion de la
politica criminal y penitenciariay estaré integrado por:

1. El Ministerio del Interior y de Justicia.

2. El Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

3. El Presidente del Consegjo Superior de la Judicatura.

4. El Fiscal Genera dela Nacion.

5. El Procurador General de la Nacion.

6. El Defensor del Pueblo.

7. El Director General de laPolicia

8. El Director del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.

9. El Director del Instituto Nacional Penitenciarioy Carcelario, Inpec.

10. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.

11. Dos (2) Senadores y cuatro (4) Representantes a la Camara
pertenecientes a las Comisiones Primera y Segunda es decir, un (1)
Senador y dos (2) Representantes de cada Comisién respectivamente,
elegidos por esas células legidativas.

Como invitado permanente asistira el Director del Departamento

Nacional de Planeacién o el Director de Justiciay Seguridad de dicha
entidad o quien haga sus veces.

Al Consgo podran ser invitados funcionarios de otras entidades
estatales y ciudadanos particulares cuya presencia sea requerida parala
mejor ilustracion de los diferentes temas sobre | os cual es deba formular
recomendaciones. Para el andlisis de aspectos de politica penitenciaria
podra invitarse a los representantes de las organizaciones civiles de
reconocida experiencia e idoneidad en la materia.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica y administrativa del Consgjo
estard a cargo del Viceministerio de Justicia.

Pardgrafo 2°. Laasistenciaa Consegjo Superior de Politica Criminal
sera indelegable.

Parégrafo 3°. El Consg o Nacional dePoliticaPenitenciariay Carcelaria
reglamentado en e articulo 167 del Cédigo Penitenciario y Carcelario
funcione también como ente asesor del Consgjo Superior de Politica
Criminal y Penitenciaria.

Articulo 2°. El articulo 38 del Decreto 200 de 2003 quedara asi:

1. Recomendar al Ministerio del Interior y de Justiciala elaboracion
0 contratacion de estudios para establecer las causas y dinamicas de la
criminalidad y €l nivel de cumplimiento delaproporcionalidad, eficacia
delamismay delosfines dela pena.

2. Asesorar, con base en los estudios realizados, a las autoridades
encargadas de formular la Politica Criminal y Penitenciariadel Estado.

3. Recopilar y evaluar anualmente las estadisticas en materia de
criminalidad.

4. Disefiar con fundamento en estudios las bases y criterios para la
politica crimina y penitenciaria a mediano y largo plazo.
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5. Revisar anualmente el estado de hacinamiento y condiciones de
resocializacion del sistema penitenciario.

6. Emitir concepto sobre los proyectos de ley relacionados con la
politica criminal y penitenciaria formulada por €l Estado.

7. Preparar proyectosde ley paraadecuar lanormatividad alapolitica
criminal y penitenciaria del Estado.

8. Presentar recomendaciones sobre |a estructura de la justicia pendl
con el objeto de adecuarla paralograr una mayor eficiencia en lalucha
contra la criminalidad.

9. Coordinar con las demés instituciones del Estado, la adopcion de
politicas con €l fin de unificar laluchacontrael crimeny lograr el cabal
cumplimiento de los fines de la pena.

10. Redlizar y promover intercambio de informacion, diagnésticosy
andlisis con las demés agencias del Estado, las organizaciones no
gubernamentales, universidades y otros centros de estudio del paiso en
el exterior, dedicados al andlisis y estudio de la politica criminal y
penitenciaria.

11. Emitir concepto con destino a la Fiscalia General de la Nacion
indicando € tipo de delito a los cuales se puede aplicar e principio de
oportunidad.

12. Adoptar un reglamento interno.

13. Disefiar en coordinacion con laDefensoriadel Pueblo, programas
de capacitacion, divulgacion y promocion de los Derechos Humanos en
todas | as carceles tanto para internos como para el persona de custodia
y administrativo.

Paragrafo. Para adelantar los estudios a que se refiere e presente
articulodel Consegjo podrasolicitar alasentidadesestatal esrepresentadas
en é la comision de profesionales especializados para que integren
equipos de investigaci 6n que desarrollaran su trabajo bajo ladirecciény
supervision del Viceministerio de Justicia.

Articulo 3°. Cada representante legal del ente territorial deberé en
coordinacion conlasautoridadesmilitaresy depoliciadesujurisdiccion,
presentar un informe semestralmente a Consegjo Superior de Politica
Criminal y Penitenciariasobrelasactividadesdelincuencial es, modalidad
de delitos y factores que influyen en el aumento o disminucién de la
criminalidad.

Articulo4°. Lapresenteley rigeapartir delafechadesu promulgacion.

* % %

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
117/2002 CAMARA, 247 DE 2003 SENADO
por lacual laNacién rinde homenajeal municipio de Soledad con motivo
de los 405 arios de haber se fundado el primer asentamiento humano en
suterritorio, se exaltan lasvirtudes de sus habitantesy se autorizaen su
homenaje la inversion en unas obras de interés social.

Bogota, D. C., 1° de junio de 2004

Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS

Presidente Senado de la Republica

Doctor

ALONSO ACOSTA OSIO

Presidente Camara de Representantes

Ref.: Actade Conciliacién Proyecto deLey 117 de 2002 Camara, 247
de 2003 Senado, por la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de
Soledad con motivo de los 405 afios de haberse fundado €l primer
asentamiento humano en su territorio, se exaltan las virtudes de sus
habitantes y se autoriza en su homenaje la inversion en unas obras de
interés social.

De acuerdo a la designacion efectuada por ustedes, nos permitimos
someter por su conducto a consideracion de las plenarias del Senado y

Camarade Representantes el texto conciliado del Proyecto deley 117 de
2002 Camara, 247 de 2003 Senado, por la cual laNaciénrindehomenaje

al municipio de Soledad con motivo de los 405 afios de haberse
fundado el primer asentamiento humano en su territorio, se exaltan
las virtudes de sus habitantes y se autoriza en su homenaje la
inversion en unas obras de interés social, para cuyo efecto hemos
decidido acoger el articulado aprobado por la Camara de
Representantes el dia 20 de junio de 2003.

Anexamostexto compl eto parasu publicacion, discusiony aprobacion
por parte de las plenarias.

Cordiamente,
Efrain Cepeda Sarabia,
Senador.
Jaime Cervantes Varelo,
Representante.

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY
117 DE 2002 CAMARA, 247 DE 2003 SENADO

por lacual laNaciénrindehomenajeal municipio de Soledad con motivo

de los 405 arios de haber se fundado €l primer asentamiento humano en

suterritorio, se exaltan lasvirtudes de sus habitantesy se autorizaen su
homenaje la inversion en unas obras de interés social.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde publico homengje a municipio de
Soledad en e departamento del Atlantico, con motivo de conmemorar
sus 405 anos de establecido € primer asentamiento humano en su
territorio, por tal fin exaltay reconoce las virtudes de sus habitantesy a
quienes han contribuido a su desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 2°. ElI Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica
exaltan y enaltecen con motivo de esta efemérides la noble mision que
cumplié el municipio de Soledad durante la causa de independencia de
laRepublica, a albergar al Libertador Simén Bolivar entreel 4 deoctubre
y e 7 noviembre de 1830, asi como por los episodios histéricos que
afianzan y blasonan su prestigio de culta y sefiorial poblaciéon del
departamento del Atlantico.

Articulo3°. Conmotivodeestaefemérides, quesecumpley conmemora
en el periodo de enero a diciembre del afio 2003, el Gobierno Nacional
y €l Congreso de Colombia rendiran honores al municipio de Soledad,
Atlantico en la fecha que se coordine, haciendo presencia con una
comisionintegradapor representantesdel Gobierno Nacional y miembros
del Congreso de la Republica.

Articulo4°. A partir delasancién delapresenteley y de conformidad
con los articulos 334, 341 y 359 numeral 3 de la Constitucion Politica,
autorizase al Gobierno Nacional paraincorporar dentro del Presupuesto
Genera de la Nacion y/o impulsar a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacién apropiaciones necesarias que permitan la g ecucion de
las siguientes obras de carécter vital y de interés social en e municipio
de Soledad:

1. Construccién del estadio de futbol, su pista atlética e instalaciones
generaes del polideportivo municipal.

2. Canalizacion total del cauce delosarroyos Don Juan, El Salaoy El
Platanal en su recorrido por € perimetro del municipio de Soledad.

3. Cofinanciacion para la construccion de la Casa de la Cultura de
Soledad.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno Nacional para que a través del
Ministerio de la Cultura adopte las medidas que permitan hacer las
inversiones necesarias paralarestauracion general delaCasadeBolivar,
enrazénagueestasinstal acionesfueron declaradasM onumento Nacional
por el valor historicoy arquitectonico que parael paistiene estahistorica
edificacion.

Articulo 6°. El Gobierno Municipal de Soledad creara una Junta Pro
Cuatrocientos Cinco Afios, la cual se encargara de la organizacion
general de los actos de conmemoracion. La designaciéon hecha a los
miembros de la Junta no causara erogacion alguna al municipio como
tampoco significara vinculacion con el mismo.

Articulo 7°. Estaley rige a partir de lafecha de su sancion.
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INFORME SOBRE LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES
PRESENTADASAL PROYECTO DE LEY NUMERO 258
DE 2003 CAMARA, 121 DE 2002 SENADO

por la cual se crea el Sstema de Identificacion e Informacion
de Ganado Bovino.

Bogota, D. C., 27 de mayo de 2004
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado sefior Secretario:

LaComisién Accidental paraestudio deobjecionesal Proyectodeley
Numero 121 de 2002 Senado, 258 de 2003 Camara, por la cual se crea
el Sstema de Identificacion e Informacion de Ganado Bovino, procede
a presentar el informe correspondiente para que sea considerado
prontamente en la Plenaria de la Corporacion.

Anexo informe sobre las objeciones presidenciales.
Cordialmente,
Miguel A. de la Espriella Burgos,
Senador de la Republica.

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES
PRESENTADAS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 258
DE 2003 CAMARA, 121 DE 2002 SENADO

por la cual se crea el Sstema de Identificacion e Informacion
de Ganado Bovino.

No comparte estaComision Accidental |asobjecionesque por razones
deinconstitucionalidad einconvenienciapresentael sefior Presidente de
la Republica, por las consideraciones que a continuacion se exponen:

Sea lo primero anotar que €l proyecto de ley fue presentado por el
Gobierno Nacional y aprobado por € Congreso de la Republica sin
modificacion alguna, por lo cual no degjadellamar laatencion, que seael
Gobierno el que hoy presente objecion de inconstitucionalidad e
inconveniencia a un proyecto de su propiainiciativa.

Parte el Gobierno parajustificar lano sanciéndel proyecto del criterio
errado de que sele obligaen lafuturaley a contratar laimplementacion
del Sistema Nacional de Identificacion e Informacion Bovina con la
Federacion Nacional de Ganaderos. Nada més lejano a la realidad. El
proyecto de ley indica como mera posibilidad que el Gobierno contrate
su gecucion con esa Federacion, puesto que dice textualmente que €l
Ministerio de Agricultura“podré contratar”, por lo cual no se establece
un mandato imperativo sino que se sefiala una mera posibilidad.

Mas alin, si el mandato fuese imperativo, creemos que tampoco se
estaria violando la Constitucion Politica, toda vez que, como lo ha
reconocido la Corte Constitucional, “Fedegan agrupa asociaciones,
federaciones, comités de indole departamental y municipal, asi como
fondos ganaderosy cooperativas lecheras, 1o que significa, que Fedegan
es el gremio aceptado a nivel nacional, como interlocutor valido de los
ganaderos para trazar conjuntamente con el Gobierno las politicas
dirigidas a desarrollo del sector pecuario”.

En ese mismo sentido habria que decir que si laley lo que establece
eslaobligatoriedad por parte de los ganaderos para que adopten por su
cuenta y de su propio peculio sistemas de identificacion del ganado
bovino, sin que el Estado aporte un solo peso de su presupuesto, no
encontramos apartado de la misma ley disponga que sea €l gremio que
aglutina ala mayor parte de los ganaderos del pais, el que administre
dicho sistema.

De igua manera se pronuncié e Procurador General de la Nacién,
cuando expreso dentro del proceso de demanda por inconstitucionalidad
del articulo 7° de la Ley 89 de 1993, que “resulta coherente que su

administracion se encuentre a cargo de una entidad representativa del
mismo sector, presentandose una practica generalizada segun lacual, la
administracion de federaciones o agremiaciones administradoras de
recursos parafiscales, se ha realizado mediante contratos celebrados
entrelainstitucién estatal designadapor laley y lasentidadesfavorecidas
con €l recaudo, razén por la cual la administracién de estos recursos no
se someta a los procedimientos establecidos en el Estatuto General de
Contratacion Estatal previsto para los recursos fiscales, dado que su
caracter excepcional demanda que su administracion esté a cargo de un
gremio capacitado pararesponder por el adecuado manejo delosmismos
“debido a su experienciay representatividad”. (Sentencia C-678).

Por ultimo, no entendemos | as razones de inconveniencias planteadas
por el Gobierno Nacional, cuando por el contrario con este proyecto de
ley lo que se busca es gjustar la produccion ganadera colombiana a las
exigenciasy estandaresinternacional esqueobligan aadoptar mecaniSmos
de trazabilidad, para poder acceder a los mercados de grandes
consumidores, como o son el europeo y el norteamericano.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, esta Comision
recomiendaalaPlenariadel honorable Senado delaRepublica, rechazar
| as obj eciones de inconstitucionalidad e inconveniencia presentadas por
el Presidente de la Republica a Proyecto de ley nimero 121 de 2002
Senado, 258 de 2003 Camara.

Atentamente,

Juan Gémez Martinez, Jorge Enrique Robledo, Julio Alberto Manzur
Abdala, Miguel A. de la Espriella Burgos, Senadores.
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